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1. PREMESSA

1.1. Il Piano triennale di prevenzione della corraione (P.T.P.C.)

La legge 6 novembre 2012, n. 190 con cui sono sigteovate le Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita relpubblica amministraziofieprevede, fra laltro, la
predisposizione di un Piano Nazionale Anticorrugi¢B.N.A.) nonché, a cura delle singole amminigiraz
di un Piano Triennale di Prevenzione della Corni(P.T.P.C.).

Il primo P.N.A. é stato approvato dalla C.1.V.l.6ra A.N.AC. - Autoritd nazionale anticorruzionenc
deliberazione n.72/2013 ed é stato da ultimo aggiordal’ANAC con delibera n. 831 del 3 agosto 201

Il Piano Nazionale ha la funzione di assicurarétdazione coordinata delle strategie di prevenzione
della corruzione nella pubblica amministrazioneoenisce altresi specifiche indicazioni vincolangrp
I'elaborazione del P.T.P.C., che sara adottatdadgdno di indirizzo politico, su proposta del respabile
anticorruzione.

La pianificazione sui due livelli - Piano Nazion&dPiano della singola amministrazione - risporide a
necessita di conciliare I'esigenza di garantire coerenza complessiva del sistema a livello naoaali
lasciare autonomia alle singole amministrazioniligdiicacia e I'efficienza delle soluzioni.

In conseguenza della cancellazione del programisaniale per la trasparenza e l'integrita, ad opleta
decreto legislativo 97/2016, I'individuazione dettedalita di attuazione della trasparenza e pategiante
del PTPC (che diventa P.T.P.C. T.) in una “appastaone”.

1.2. Il quadro normativo

La Convenzione di Strasburgo del 4 novembre 199%i¢jore dal primo luglio 2002) costituisce una
pietra miliare del diritto comunitario ed abbatonfini sulla disciplina di alcuni reati, quali ¢@rruzione di
magistrati, pubblici ufficiali, funzionari delletituzioni e rappresentanti o delegati di assemhbleevanza
internazionale. La Convenzione uniforma le pene ibetciclaggio dei proventi sulla corruzione, la
compravendita delle possibilita di influire su \eaistanze decisorie e tutto il ventaglio di reatntabili
eventualmente correlabili, come fatture o documeénsgimile funzione. La Convenzione é stata reeeit
Italia con la legge 28 giugno 2012, n. 110.

L’ONU ha promosso la conclusione della Convenzisuéa corruzione, siglata a Merida il 9 dicembre
2003 e ratificata dall'ltalia con la legge 3 ago2@®9, n. 116. La Convenzione prevede che ciasstato
debba elaborare ed applicare delle efficaci politicper prevenire la corruzione e [lillegalita in
collaborazione con gli altri stati firmatari deltonvenzione medesima.

Il Gruppo di Stati contro la Corruzione (GRECO)tats istituito nel 1999 nel quadro di un Accordo
Parziale Allargato dal Consiglio d'Europa, per nanare il rispetto da parte degli Stati membri degl
standard e delle norme anti-corruzione elaboralodmnizzazione. Esso conta attualmente 49 Stati
Membri.

Obiettivo del GRECO é migliorare la capacita debdismembri di lottare contro la corruzione
assicurandosi, attraverso un processo dinamic@ldtazione reciproca e di “pressione tra pari’, elsei
soddisfino gli standard del Consiglio d'Europa additta alla corruzione. Il Gruppo contribuisceaittif ad
identificare le lacune nelle politiche nazionalildita contro la corruzione e incoraggia gli Stati adottare
riforme legislative, istituzionali e pratiche nesase.

Il legislatore italiano ha approvato la legge 6 ermbre 2012, n. 190, avente ad oggetto “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della correzerdell’illegalita nella pubblica amministraziond’a
legge, pubblicata sulla G.U. 13 novembre 2012,6% @d entrata in vigore il 28 novembre 2012, preved
una serie di prescrizioni ed adempimenti per ogablfica amministrazione, tra cui: la nomina del
Responsabile della prevenzione della corruzion@dontione di un Piano triennale di prevenzione aell
corruzione.

Dalla data di entrata in vigore della legge 190204ono sopravvenuti altri ed importanti interventi

normativi, regolamentari, di attuazione e intergtigt. In particolare:

- con decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, é@sdpprovato il riordino della disciplina riguarderli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionérdormazioni delle pubbliche amministrazioni;

- con il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39n@cstate approvate le “Disposizioni in materia di
inconferibilitd e incompatibilita di incarichi pres le pubbliche amministrazioni e presso gli eritigti

in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, caind9 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907,
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- conil D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 e stato appimilcRegolamento recante il codice di comportaraent
dei dipendenti pubblici;

- con la deliberazione n.72/2013, la CIVIT, nella lgaadi Autorita Nazionale Anticorruzione, ha
approvato il Piano Nazionale Anticorruzione, subbase delle linee di indirizzo del Comitato
interministeriale (istituito con DPCM 16/01/2018, .U. n.32 del 7 febbraio 2013), composto dal
Presidente del Consiglio dei Ministri, che lo peeld, dai Ministri della Giustizia, dell'Interno emla
Pubblica Amministrazione e Semplificazione.

- con delibera n. 831 del 3 agosto 2016, I'ANAC harayato Il piano Nazionale Anticorruzione 2016.
Nel corso del 2016 sono state introdotte delle thaowvormative , in particolare, il decreto legistatR5
maggio 2016, n. 9%Recante revisione e semplificazione delle dismysim materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, corngitdella legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decre
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell@to 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in matdr
riorganizzazione delle amministrazioni pubblici{@bseguito d.lgs. 97/2016) e il decreto legislati8
aprile 2016, n. 50 sul Codice dei contratti pubblie principali novita del d.lgs. 97/2016 in masedi
trasparenza riguardano il definitivo chiarimentdlasmatura, sui contenuti del PNA e, in materia di
Trasparenza, la definitiva delimitazione dell’ambigoggettivo di applicazione della disciplina, la
revisione degli obblighi di pubblicazione nei gitlle pubbliche amministrazioni unitamente al nuovo
diritto di accesso civico generalizzato ad atticuloenti e informazioni non oggetto di pubblicazione
obbligatoria. La nuova disciplina tende a raffoezédrruolo dei Responsabili della prevenzione della
corruzione (RPC) quali soggetti titolari del poteigoredisposizione e di proposta del PTPC all'amga
di indirizzo. Infatti il Piano Nazionale Anticorrione 2016 prevede espressamente l'unificazione in
capo ad un solo soggetto lincarico di Responsalliddla prevenzione della corruzione e della
trasparenza in ossequio a quanto disposto dal tdetzgislativo 97/2016 per rafforzarne il ruolo,
prevedendo che ad esso siano riconosciuti potefungioni idonei a garantire lo svolgimento
dellincarico con autonomia ed effettivita .E, itvel previsto un maggiore coinvolgimento degli miga
di indirizzo nella formazione e attuazione dei Piewsi come di quello degli organismi di valutazon
(OdV). Questi ultimi, in particolare, sono chiamatrafforzare il raccordo tra misure anticorruziene
misure di miglioramento della funzionalita delle ramistrazioni e della performance degli uffici e de
funzionari pubblici. La nuova disciplina persegimltre, I'obiettivo di semplificare le attivita e
amministrazioni nella materia, ad esempio unifieama un solo strumento il PTPC e il Programma
triennale della trasparenza e dell'integrita (PTd Prevedendo una possibile articolazione delleitatt
in rapporto alle caratteristiche organizzative (attptto dimensionali) delle amministrazioni.

1.3. Precisazione sul concetto di “corruzione”

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemo dalla legge 190/2012 ha un'accezione molto
ampia. La definizione di corruzione, cui si rifessla legge 190/2012, € comprensiva di tutte legioni in
cui, nel corso dell'attivita amministrativa, siagsitri 'abuso da parte d’'un soggetto del poteld affidato
al fine di ottenere vantaggi privati 0 meglio sicontri la cosiddetta “maladministration”, cio&#ssunzione
di decisioni (di assetto di interessi a conclusidnprocedimenti, di determinazioni di fasi interaesingoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) idetr dalla cura dell'interesse generale a cauda de
condizionamento improprio da parte di interessitipalari. Occorre, cioé, avere riguardo ad atti e
comportamenti che, anche se non consistenti inifgpeceati, contrastano con la necessaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano I'affidanemtei cittadini nell'imparzialita delle amministiani e
dei soggetti che svolgono attivita di pubblico retse”.

Quindi, il legislatore della legge 190/2012, nonifgrisce alle sole fattispecie, di cui agli anlic318,
319 e 319-ter del Codice penale, ma estende laomezli corruzione a tutti i delitti contro la puidal
amministrazione e ad ogni situazione in cui, agneere dalla rilevanza penale, qualora venga idegnza:

- un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaisie a fini privati delle funzioni attribuite;
- linquinamento dell'azione amministrativa, anchansola forma del tentativo.

Giova infatti ricordare che la legge n. 190/201t2@ chiara in tal senso dovendosi contrastaresalmn la
corruzione ma anche lillegalita:Irf attuazione ..., la presente legge individua,ambito nazionale,
I'Autorita nazionale anticorruzione e gli altri oagi incaricati di svolgere, con modalita tali dasisurare
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azione coordinata, attivita di controllo, di prew@ane e di contrasto della corruzione e dell'illéganella
pubblica amministraziorigart. 1, comma 1, legge n. 190/2012).

1.4 Definizioni

a) Corruzione uso a fini privati delle funzioni pubbliche altiite ad un soggetto al fine di ottenere
vantaggi privatiovveroinquinamento dell’azione amministrativa ab extersia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livellewlidtivo;

b) P.T.P.C.T. ( Piano Triennale di Prevenzione dellarGzione e per la trasparenzaprogramma di
attivita, con indicazione delle aree di rischioe? dschi specifici, delle misure da implementass [a
prevenzione in relazione al livello di pericolositéi rischi specifici, dei responsabili per I'amalzione
di ciascuna misura e dei tempi;

c) Rischio effetto dell'incertezza sul corretto perseguinsendell’interesse pubblico e, quindi,
sull’'obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alfeossibilita che si verifichino eventi corruttiviligntesi:
- sia come condotte penalmente rilevamverq
- comportamenti scorretti in cui le funzioni pubbkckono usate per favorire interessi pricatrerq
- inquinamento dell’azione amministrativa dall’estern

d) Evento il verificarsi o il modificarsi di un insieme dircostanze che si frappongono o si oppongono al
perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’'ent

e) Gestione del rischicstrumento da utilizzare per la riduzione dellelyabilita che il rischio si verifichi;

f) Processo insieme di attivita interrelate che creano valdrasformando delle risorsenput del
processd in un prodotto @utput del procesgodestinato ad un soggetto interno o esterno
alllamministrazione (utente).

1.5. La predisposizione del Piano anticorruzione

Il P.T.P.C. costituisce lo strumento attraversquble 'amministrazione sistematizzadescriveun
“processo finalizzato a formulare una strategia dévenzione del fenomeno corruzibreome sopra
definita.

Con questo strumento viene pianificato un prograndmattivita coerente con i risultati di uriase
preliminare di analisidell’'organizzazione comunale, sia sul piano foanahe rispetto ai comportamenti
concreti, in buona sostanza al funzionamento d#llgtura in termini di possibile esposiziofi@ fenomeni
di corruzione.

La prima edizione del piano triennale di prevengiaella corruzione relativamente al triennio 2014-
2016 e stata approvata con deliberazione dellat&inaomunale n. 9 in data 29/01/2014, unitamente al
programma triennale per la trasparenza e lintagr8uccessivamente il piano é stato aggiornato con
deliberazione della Giunta comunale n. 10 in d&&/2015, con deliberazione della Giunta comunalk&2n
in data 27/01/2016 e con deliberazione n. 11 ia d&12/2017.

Con determinazione n. 12 in data 28 ottobre 20A6tbrita ha approvato I'aggiornamento per il 2016,
del Piano nazionale anticorruzione.

L'Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA dél3 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, l'aggiornamento € stato imposto laalnovelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in paldi@, il riferimento & al decreto legge 24
giugno 2014, n. 90 (convertito dalla legge 11 ag@d14, n. 114) il cui articolo 19 comma 2 ha
trasferito al’lANAC tutte le competenze in mateda anticorruzione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 é pure conseguenisudtiati dell’analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; sedo ANAC “la qualita dei PTPC é generalmente
insoddisfacente
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3. infine, I'aggiornamento del PNA si & reso necesspar consentire all’Autorita di fornire risposte
unitarie alle richieste di chiarimenti inoltratei daofessionisti delle pubbliche amministrazioni,
nello specifico i responsabili anticorruzione.

Il 3 agosto 'ANAC ha approvato il nuowiano nazionale anticorruzione 20t6n la deliberazione numero
83l econ.

L'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $tmfivo 97/2016, ha stabilito che il PNA costit@asc
“un atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono uniformaréoiio piani triennali di prevenzione
della corruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberaa 831/2016, ha un’impostazione assai diversa
rispetto al piano del 2013. Infatti, I'’Autorita lgeciso di svolgere solcapprofondimenti su temi specifici
senza soffermarsi su tutti quelli gia trattati irepedenza

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa aldgestione del rischicelaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alistinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dallANAC nell’Aggimemento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, & da intendeegjrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. l'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;
2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trowa piu compiuta disciplina;

3. latutela del dipendente che segnala illeciti ehistleblowey su cui I'Autorita ha adottato apposite
Linee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportaleddareto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio auscessivd.inee guida

5. i codici di comportamento e le altre misure gengoglgetto di orientamenti del’ANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritpur confermando I'impostazione generale, si
riserva di intervenire anche ai fini di un maggioordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo dalla considerazione che gli
strumenti previsti dalla normativa anticorruziongchiedono un impegno costante anche in termini di
comprensione effettiva della loro portata da patelle amministrazioni per produrre gli effetti spér
I'Autorita in questa fase ha deciso di confermaee ihdicazione gia date con il PNA 2013 e con
I’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concemmetodologia di analisi e valutazione dei rischi

Pertanto, riguardo allagéstione del rischiodi corruzione, che rappresenta il contenuto ppaie del
PNA e dei piani anticorruzione locali, I'Autoritalpreferito confermare I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi ssdil

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercarelividuare e descrivere rischi di corruzioné e
richiede che per ciascuna attivita, processo q faro evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimaterddabilita che il rischio si concretizzi (probiith)
e sono pesate le conseguenze che cio produrrebpat{o);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinaliwéllo di rischio di ciascun processo o attiviia s
procede alla jonderazion&che consiste nella formulazione di una sorta rdidgatoria dei rischi
sulla base del parametro numerictivéllo di rischid® (valore della probabilita per valore
dell'impatto);

4. trattamento: il processo digéstione del rischiosi conclude con il trattamentd, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzareglmeno ridurre, il rischio di corruzione.
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Confermato I'impianto del 2013, '’'ANAC ribadisce ayuto gia precisato a proposito delle caratteristich
delle misure di prevenzione in sede di aggiornam@0i5: queste devono essere adeguatamente ptegetta
sostenibili e verificabili. E inoltre necessariaividuare i soggetti attuatori, le modalita di attione, di
monitoraggio e i relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole dmsioni, sono
possibili grazie al supporto tecnico e informatidelle Prefetture in termini di analisi dei dati debntesto
esternd.

Il P.T.P.C.T. & soggetto a revisione entro il 3lnrggo di ogni anno trattandosi di documento
programmatico dinamico che pone in atto un processizo, nell'ambito del quale le strategie e lesume
ideate per prevenire e contrastare i fenomeni ttonirgono sviluppate o modificate a seconda dedposte
ottenute in fase di applicazione.

In tal modo é possibile perfezionare strumentirdvpnzione e contrasto sempre pit mirati e incsivi
fenomeno.

Prima dell'approvazione €& stato pubblicato un awvmibblico, protocollo numero 22086 del 19
dicembre 2016, con il quale, al fine di assicuiaminvolgimento dei soggetti portatori di intesgssono
stati invitate tutte le associazioni o altre forrde organizzazioni portatrici di interessi collettive
organizzazioni di categoria e organizzazioni siaflagperanti sul territorio del Comune, a far perive
entro il giorno 15 gennaio 2017 proposte e suggatmper l'aggiornamento del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e per la trasparefi28-2020.

Non é tuttavia pervenuta alcuna osservazione.

I PNA 2016 raccomanda diclirare la partecipazione degli stakeholder nellabsirazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione debiarazioné.

Cio deve avvenire anchattraverso comunicati mirati, in una logica di séikzzazione dei cittadini
alla cultura della legalita.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il@Té&thi le informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da paegi organi di indirizzo politico-
amministrativo;

2. individuazione degli attori interni all'amministrame che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di pgvseione;

3. individuazione degli attori esterni all'amministi@ze che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di pgrteione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmanicazione dei contenuti del Piano.

Il piano viene approvato dalla Giunta comunale,ttatalo la piu ampia partecipazione al fine di
garantire la miglior condivisione delle misure aatruzione e nell'ottica di un non aggravio dei
procedimenti e dell’attivitd amministrativa.

La proposta di Piano e stata trasmessa, primaagdphovazione, ai Responsabili dei Settori della
struttura che hanno partecipato per le attivitasgdtori di rispettiva competenza. L’aggiornamep®dd5 al
Piano Nazionale Anticorruzione di cui alla deteraziione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. dél
28.10.2015, infatti, invita a porre particolareeattione“ad assicurare un pieno coinvolgimento e la
partecipazione dei titolari degli uffici di direttaollaborazione e dei titolari di incarichi ammitiativi di
vertice, qualora a questi ultimi, in particolarepm sia stato affidato il ruolo di RPC. Queste figuche
svolgono sia fondamentali compiti di supporto caitog e di predisposizione degli schemi di attr gé
organi di indirizzo, sia compiti di coordinamentode interpretazione degli atti di indirizzo emanatei
confronti degli organi amministrativi, rivestono uruolo chiave per il successo delle politiche di
prevenzione della corruzione. Il PTPC deve essdaboeato con la piena collaborazione e lattiva
partecipazione di tali figure, da garantire in temh di contributo conoscitivo al PTPC e di diretta
responsabilita per gli atti compiuti a supporto kgbera degli organi di indirizzo”.

Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché canali
e strumenti di partecipazione
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Il Piano 2018 — 2020 é un aggiornamento dei predegeni alla cui stesura avevano partecipataeolt
al Segretario comunale, Responsabile della preweaaiella corruzione e Responsabile della trasparen
Responsabili di Settore, titolari di posizione arigaativa.

Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di partepazione

A seguito della pubblicazione dell'avviso di cuipsa non sono pervenute proposte di integrazione da
parte di soggetti esterni allAmministrazione etpato, anche per la redazione del presente Piancomo
stati acquisiti contributi esterni.

Indicazione di canali, strumenti e iniziative di conunicazione dei contenuti del Piano.

Anche il presente Piano 2018 — 2020 sara pubblisatosito istituzionale, link dalla homepage
“amministrazione traspareriteella sotto sezioneDisposizioni generali

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa ch@) attesa della predisposizione di un’apposita
piattaforma informaticg in una logica di semplificazione non deve esseasmesso alcun documento.
L’adempimento € assolto con la sola pubblicazioeeRITPC sul sito istituzionale, iPAmministrazione
trasparent&, “ Altri contenutf, “ Corruzioné.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimanere pubblicati sul sito unitamente a queltlde
anni precedenti.

1.6 ANALISI DEL RISCHIO
Analisi del contesto

L'Autorita Nazionale Anticorruzione ha decretatoeclka prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relativa all'anatlsi contesto, attraverso la quale ottenere le nméaioni
necessarie a comprendere come il rischio corrugiogsa verificarsi all'interno delllamministraziquer via
delle specificita dellambiente in cui essa operaermini di strutture territoriali e di dinamichssciali,
economiche e culturali, o per via delle carattmtigt organizzative interne (ANAC determinaziond 2 del
28 ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimeritoantesto ai fini dell'analisi del rischio corriuti,
mentre attraverso questo tipo di analisi si fawarik predisposizione di un PTPC contestualizzatuiadi,
potenzialmente piu efficace.

Il Contesto esterno

Come evidenziato dallAnac con determina n. 1228010.2015, pag. 16 e ss., un‘amministrazione
collocata in un territorio caratterizzato dallagmeza di criminalita organizzata e da infiltrazior@fiose puo
essere soggetta a maggiore rischio in quantowgli sulla criminalita organizzata hanno evidenz@ime la
corruzione sua uno dei tradizionali strumenti dbae delle organizzazioni malavitose.

Per l'analisi del contesto esterno, in questa seéléatto riferimento alla seguente documentazione

* Relazione sull'attivita delle Forze di poliziayle stato dell'ordine e della sicurezza pubblicsuéa
criminalitd organizzata anno 2015, presentata daPanto dal Ministero dell'Interno il 4 gennaiolZ0 Con
riferimento alla provincia di Treviso emerge chesfassa “non risulta interessata da una preseabieséd
organizzata di sodalizi di tipo mafioso. Tuttavsa,registra la presenza, sul territorio, di alcelementi
(calabresi e siciliani) riconducibili, a vario tito alle note organizzazioni presenti nelle regidnprigine
(...) dediti principalmente all'usura, al reimpiegodénaro di provenienza illecita ed alla frode disc (...)
Riguardo ai reati di traffico e spaccio di sostasagpefacenti, si segnala I'operativita di gruppminali
italiani e stranieri; tra questi, a volte anchecancorso con autoctoni, si sono distinti soggetragachini,
albanesi, nigeriani e tunisini. (...) La situazionebgnessere della provincia e I'andamento comunque
positivo della realta economica attirano I'attem&ali gruppi e di organizzazioni delinquenziali (...)

In particolare, in relazione ai reati di natura daria, tra le principali fattispecie criminose si
evidenziano i furti e le rapine (in particolare tgien abitazione), perpetrati soprattutto da saidgsinti,
romeni, moldavi, albanesi nonché da cittadinidtaili (...)
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Si annotano, inoltre, furti in danno di istituti diedito, assalti a sportelli bancomat, perpetmatihe con
'uso di esplosivo. Il favoreggiamento dellimmigrane clandestina e lo sfruttamento della prostiz
sono ad appannaggio, in particolare, di romengradhi, cinesi e italiani, anche in concorso fra.ldr..) Si
riscontra, inoltre, il fenomeno dei furti di ramd apera di cittadini dell'est Europa, soprattuticodgine
romena.

* Relazioni sull'attivita svolta e sui risultati s®eguiti dalla Direzione investigativa antimafialAD
relative al 1° e 2° semestre 2016, presentate alarRento dal Ministero dell'interno nel 2017
(rispettivamente il 3 gennaio e I'11 luglio). Talocumenti non rilevano alcunché di particolarmente
significativo con riferimento al territorio dellagvincia di Treviso.

Vengono infatti riportate unicamente: 1) la notizlell'arresto, per bancarotta fraudolenta, di tre
imprenditori attivi nella fabbricazione di infissnetallici in provincia di Treviso, uno dei qualirebbe
risultato in contatto con una cosca calabreseg #)dagini a carico di alcune persone di varie avedita che
avevano ideato un sistema per il conseguimenta galiente di guida attraverso la falsificazioneetitinaia
di esami teorici nelle Motorizzazioni di Trevisad®dva e Venezia.

Nello specifico, per quanto concerne il territadiel’ Ente, anche attraverso I'analisi dei dati mspesso
del Comando della Polizia Locale, non si segnatarticolari avvenimenti criminosi.

Il Contesto interno

La struttura organizzativa del Comune € articolat&ettori, come previsto dal vigente Regolamento
comunale sull'ordinamento degli uffici e dei seidzdalla deliberazione di Giunta comunale n. I6#lata
28 dicembre 2016.

L’organizzazione interna del Comune risente dettagpessiva diminuzione delle unita di personale ed

anche del suo invecchiamento, che segue ad urte@polisalente agli anni in cui non vi erano liazioni di
spesa, molto attenta e rigorosa, confermata nagli di contenimento delle spese di personale, paejl
comune, determina attualmente una oggettiva difficosoprattutto a gestire I'enorme massa di nuovi
adempimenti diffusi in ogni attivita del Comune 'estrema burocratizzazione di tutte le procedure, u
tempo molto piu snelle. Basti pensare che negiileadli, la media dei dipendenti, a tempo indeteato,
ogni mille abitanti a livello nazionale € di 6,8r il Veneto e di 5,65, per il comune di Quintdlrdeviso e
di 4,16.

Da evidenziare che, mediamente, il personale digede di buon livello, consapevole del ruolo
pubblico che ricopre e delle relative responsabitinche morali, e con una buona cultura dellditaga
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La Struttura Organizzativa del Comune

SETTORE SERVIZIO UFFICIO RESPONSABILE
pro-tempore
SETTORE | Affari Generali e Legali Patrizia Piovan
Protocollo —-URP e Patrizia Piovan
AFFARI|I GENERALLI, Notifiche
TRIBUTI E Tributi Patrizia Piovan
PERSONALE Polizia Mortuaria Patrizia Piovan
Personale Patrizia Piovan
SETTORE Il Ragioneria Antonietta Bovo
Economato Antonietta Bovo
ECONOMICO - C.E.D. Antonietta Bovo
FINANZIARIO E Servizi Sociali Antonietta Bovo
SOCIALE
SETTORE Il Urbanistica Andrea Sancassani
Sportello Unico per Andrea Sancassani
I'Edilizia
Ambiente Andrea Sancassani
GESTIONE DEL Servizio Protezione civile Andrea Sancassani
TERRITORIO Lavori Pubblici Andrea Sancassani
Servizio Gestione e Andrea Sancassani
Manutenzione Patrimoni®
Servizio Sicurezza sul Andrea Sancassani
Lavoro
SETTORE IV Demografico Anagrafe Lucio Biondo
SERVIZI AL
CITTADINO
Elettorale Lucio Biondo
Stato Civile Lucio Biondo
Leva Lucio Biondo
Statistica Lucio Biondo
Istruzione Lucio Biondo
Cultura e Biblioteca Lucio Biondo
Sport e Attivita Culturali Lucio Biondo
SUAP Lucio Biondo
SETTORE V Polizia Locale Lucio Biondo

POLIZIA LOCALE
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1.7 Normativa di Riferimento

a)

b)

f)

9)

Legge 6 novembre 2012, n. 190 recaniisposizioni per la prevenzione e la repressiondiade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrezion€’;

D.Lgs. 31.12.2012, n. 235T&sto unico delle disposizioni in materia di incaladbilita e di divieto di
ricoprire cariche elettive e di Governo conseguententenze definitive di condanna per delitti non
colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, detgde 6 novembre 2012, n. 190

D.Lgs. 14.03.2013, n. 3XRiordino della disciplina riguardante gli obblighii pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbkcamministrazioni, approvato dal Governo il 15
febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 ddll’'l della legge n. 190 del 2012

D.Lgs. 08.04.2013, n. 3Pisposizioni in materia di inconferibilita e incomtibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti ptivin controllo pubblico, a norma dell'articolo 1,
commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, ri’;190

D.P.R. 16.04.2013, n. 62ZRegolamento recante codice di comportamento deindipnti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 3@mmo 2001, n. 16%

Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisiensemplificazione delle disposizioni in materia d
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspzagcorrettivo della legge 6 novembre 2012, n.4.90
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, asbdell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015,24,1n
materia di riorganizzazione delle amministraziambipliche”;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sanda#la Conferenza Unificata nella seduta del 24i¢ug|
2013.

2. SOGGETTI
2.11 soggetti che concorrono alla prevenzione deltauzione all'interno dell’ente sono:

a)

b)

f)

9)

Responsabile Anticorruzionejott. Giampietro Cescon, nominato con deliberaziaineConsiglio
comunale n. 3 in data 05/03/2013: svolge i congtitibuiti dalla legge dal P.N.A. e dal presentan®i
in particolare elabora la proposta di Piano triémmai suoi aggiornamenti e ne verifica l'attuazan
I'idoneita;

Giunta Comunale organo di indirizzo politico-amministrativo: attil P.T.P.C.T. e i successivi
aggiornamenti annuali a scorrimento;

Responsabili dei servizpartecipano al processo di gestione del risdhiqarticolare per le attivita
indicate all’'articolo 16 del d.lgs. n. 165/2001.n8d responsabili della pubblicazione dei dati ens
del decreto legislativo 14 marzo 2013, 33 e suogesnodificazioni e integrazioni in quanto titolari
delle password di accesso al caricamento dei dati;

Responsabile della trasparenzagtt. Giampietro Cescon, ai sensi del decreto latijjy 14 marzo
2013, n. 33, ai fini del coordinamento tra il Piafmiennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C
e il Programma Triennale per la Trasparenza egnita (P.T.T.L.);

RASA come da comunicato del Presidente dellANAC dél dicembre 2017 il Responsabile
del’Anagrafe per la stazione appaltante (RASA)anitato della compilazione ed aggiornamento
del’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUPA la dott.ssa Piovan Patrizia nominata con
deliberazione di giunta comunale n. 173 in datd 2Q013;

Organismo di Valutazionesvolge i compiti propri connessi alla trasparengaministrativa, esprime
parere sul Codice di comportamento adottato daitiamstrazione; sono chiamati, come da direttive del
P.NA. 2016, a rafforzare il raccordo tra misureic@rtuzione e misure di miglioramento della
funzionalita delle amministrazioni e della perfomoa degli uffici e dei funzionari pubblici;

Ufficio Procedimenti Disciplinari: provvede ai compiti di propria competenza nei pdooenti
disciplinari;

11
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h) Dipendenti dell’entepartecipano ai processi di gestione dei risctsepnsno le misure contenute nel
P.T.P.C., segnalano le situazioni di illecito agmo Responsabile;

i) Collaboratori dell'ente:osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. eadite di comportamento
dei dipendenti e segnalano le situazioni di illeeit Responsabile di riferimento.

3. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO

L'art. 1, comma 16, della Legge 190/2012 ha indiaith ‘di default alcune aree di rischio ritenendole
comuni a tutte le amministrazioni. Tali aree stnigcono ai procedimenti di:

a) concorsi e prove selettive per l'assunzione dedqrerle e progressioni di carriera di cui all'atbco
24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavéoiniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codaiecontratti pubblici relativi a lavori, servigi
forniture, di cui al d.lgs. n. 163 del 2006 (orlyd.18 aprile 2016, n. 50);

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziagie
vantaggi economici di qualunque genere a persoraigubblici e privati;

d) autorizzazione o concessione.

Oggetto del presente P.T.C.P.T. & l'analisi delimte aree nel contesto dell'ente. Le stesse
costituiscono, in fase di prima applicazione, ihtemuto minimale del piandJiteriori aree di rischio
saranno prese in considerazione in sede di elabonazdell’aggiornamento del P.T.P.C

L'allegato 2 del P.N.A. (2013) prevede peraltrorti@olazione delle citate aree in sotto aree, e piu
precisamente:

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
Programmazione

Progettazione

Selezione del contraente

Verifica dell’aggiudicazione

Esecuzione del contratto
Rendicontazione del contratto

ok wWNE

Con riferimento a quest’Area nell’aggiornamento 2G4l PNA 'ANAC ha dedicato uno specifico
approfondimento da cui si evince la necessita giementare la mappatura dei processi con riferimatié
diverse fasi dell’approvvigionamento ovvero: pragmaazione, progettazione della gara, selezione del
contraente, verifica dell'aggiudicazione e stipdkl contratto, esecuzione e rendicontazione. Aféali &
dedicato uno specifico aggiornamento negli alledetipresente Piano.

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giurididei destinatari prividi effetto economico diredith
immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto

oghwnE
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D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera gulida dei destinatari con effetto economico diretio
immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’'an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’'amel contenuto

ok wnNE

L'Anac con determinazione n. 20 in data 28 ott@r&5 “Aggiornamento 2015 al PNA” ha precisato che v
sono attivita svolte in gran parte delle ammingtrai ed enti, a prescindere dalla tipologia e aahparto,
sono riconducibili ad aree con alto livello di pabilita di eventi rischiosi, le quali insieme cametje fin qui
definite obbligatorie, sono denominate d’ora in generali:

E) Area: gestione delle entrate
1. Definizione del quantum
2. Fase dell’accertamento
3. Rateizzazioni

F) Area: Gestione delle spese
1. Verifica dell'obbligazione
2. Verifica della regolare esecuzione
3. Verifica della cronologicita dei pagamenti

G) Area: Gestione del patrimonio

1. Affidamento in gestione o concessione (modalitaffidamento / soggetto / canone / verifica del

corretto impiego della concessione (destinaziomsode mantenimento)

2. Criteri di individuazione del bene da utilizzame'locazione passiva" (effettivo bisogno, critedi
individuazione dell'immobile, stima del canonetstdei luoghi e proprieta del bene)
Inventariazione dei beni e presidio sulla asaeigme e sul corretto uso
Alienazione (motivazioni, valore, vantaggio, rabith di individuazione dell'acquirente)
Acquisizione di beni (motivazioni, valore, sta@ bene, vantaggio, modalita di individuazionk de
bene, proprieta del bene)

absow

H) Area: controlli, verifiche, ispezioni e sanziof@ I'ambito in cui si richiede la “pianificazionedelle
azioni di controllo o verifica per esempio SCIAualvismo edilizio...)

1. Regolamentazione
2. Pianificazione

I) Area: incarichi e nomine;

1. Predeterminazione e verifica dei criteri

2. Rispetto dei vincoli normativi

3. Definizione dell'oggetto della prestazione
4. Verifica della prestazione

L) Area: affari legali e contenzioso.

1. Definizione preventiva del professionista

2. Predeterminazione (stima) del quantum

3. Eventuali verifiche su possibili conflitti diteressi

4. An e quantum in caso di risarcimento o rimbalisgpese
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4. LA MAPPATURA DEI PROCESSI

Individuate come sopra le aree e relative sub-dregdtivita a rischio corruzione, si tratta di indiuare
all'interno di queste aree alcuni processi spdcific

Per ‘processbsi intende cio che avviene durante un’operazidineasformazione: un processo e infatti
un insieme di componenti che opportunamente biddaaonsentono di ottenere un determinato risultato

Ai fini della definizione della nozione di “processil P.N.A. (2013) approvato recitall“‘concetto di
processo e piu ampio di quello di procedimento amstrativo e ricomprende anche le procedure di natu
privatistica. La mappatura consiste nell'individiiane del processo, delle sue fasi e delle resplitsa
per ciascuna fase. Essa consente I'elaborazioneatalogo dei processi

Sul piano del metodo si pone ineludibile il probéedel rapporto fra processo come sopra definito e i
procedimenti amministrativi codificati dalla leggé1/1990.

Tralasciando il fatto che nella realta comunalestjudtimi non sempre sono codificati e/o aggidina
la differenza sostanziale sta nel fatto che i plonenti amministrativi sono formalizzati mentrepilocesso
che qui viene in rilievo riguarda il modo concrétaui 'amministrazione ordinariamente agiscehe tiene
anche conto in particolare delle prassi interneee rdpporti formali e non, con i soggetti esterni
allamministrazione che nel processo intervengono.

Conseguentemente la categoria concettuale qui pregarimento &€ quella del processo come sopra
definito, articolato eventualmente per fasi ovwecome sembra suggerire il P.N.A. (2013), anche per
“aggregati di processo”.

Pertanto, se e vero che il P.N.A. (2013) approvatofornisce specifiche indicazioni vincolanti rpe
I'elaborazione del P.T.P.C.il criterio con cui sono stati individuati i pressi non ha potuto che essere
sperimentalg basato sull’esperienza concreta dei componergiuppo di lavoro, gruppo che ha operato
tenendo conto delle esemplificazioni fornite dalltdrita Nazionale Anticorruzione.

La fase della mappatura & da ritenersi centralel @acumento di aggiornamento 2015 al PNA viene
definita cosi: “€ un modo “razionale” di individgae rappresentare tutte le attivita dell’ente perdiversi”

e “assume carattere strumentale a fini dell'ida##ione, della valutazione e del trattamento dsihr
corruttivi. L'effettivo svolgimento della mappatudeve risultare nel PTPCT. L'accuratezza e I'eseitest
della mappatura dei processi & un requisito indispeile per la formulazione di adeguate misure di
prevenzione e incide sulla qualita dell'analisi gdessiva. L'obiettivo € che le amministrazioni & ghti
realizzino la mappatura di tutti i processi. Essa pssere effettuata con diversi livelli di apprafonento.
Dal livello di approfondimento scelto dipende lagisione e, soprattutto, la completezza con laegeal
possibile identificare i punti piu vulnerabili dpfocesso e, dunque, i rischi di corruzione chesiosd
sullamministrazione o sull'ente.” Come si evinc®mpo una prima fase in cui si chiedeva la selezi®ie
“processi a rischio”, si e ritenuto, con il docurteeprima richiamato, di procedere alla elencazidineitti i
processi, avendo cura, per ciascuno di essi, dvithcare le “prospettive di rischio”. Quest'ultima
definizione, benché non venga esplicitamente méita, pud considerarsi una nuova modalita intradog
2015, dal documento di aggiornamento, che risuftdignlarmente funzionale rispetto alla metodologia
precedentemente proposta nel PNA del 2013.

Ci sono varie societa che propongono, a costi & vubtevoli, la mappatura di tutti i processi; dall
verifica di questi prodotti si &€ constatato cheitartto si rischia di utilizzare automatismi chedseuna parte
facilitano I'adempimento, rischiano pero di rendierstesso un’attivita sterile e fuori dal contefertanto é
stato ritenuto piu utile da un lato operare unytegj della mappatura operata nel 2013 e continoatai
piani successivi, con aggiornamento dei processivgippati a seguito dell’evoluzione normativa ¢altib
di implementare i processi stessi avendo bene imengli ambiti di rischi collegati con le Aree “genali”
descritte nel precedente paragrafo 3, senza aaenbizione della completezza, ma di riservarsi antiuo
aggiornamento.

Premesso quanto sopra, si rinvia alla Tavola aiteydCatalogo dei processi
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5. GESTIONE DEL RISCHIO
5.1 Principi per la gestione del rischio

Il processo di gestione del rischio definito nedqante piano recepisce le indicazioni metodologiclee
disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione,sulgi dai principi e dalle linee guida UNI ISO

31000:2010.
La predette indicazioni di metodo non sono rip@&tpotendosi rinviare alla Tabella Allegato 6 del

P.N.A. approvato da A.N.AC. - Autorita nazionaldiearruzione, con deliberazione n.72/2013.

5.2 ldentificazione del rischio

L'identificazione del rischio consiste nella ricardndividuazione e descrizione dei rischi e siltice
nel fare emergere i possibili rischi di corruzigrer ciascun processo come sopra individuato.

L’attivita di identificazione e stata effettuata diente:

- indicazioni tratte dal P.N.A., con particolare nifmento alla lista esemplificativa dei rischi diicu
all’'Allegato 3;

- consultazione e confronto con i Dirigenti/Respoiilsdbservizio competenti;

- ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penalidi responsabilita amministrativa) e disciplinari
che hanno interessato I'amministrazione negli ulnanni;

L'indagine si &€ conclusa con I'elaborazione deléavdla allegato 2 Registro dei riscHi.

5.3 La valutazione del rischio

Ai fini della valutazione del rischio, il P.N.A. gvede che I'analisi del rischio sia costituita aall
valutazione della probabilita che il rischio siliez e delle conseguenze che il rischio producgéttd per
giungere alla determinazione del livello di rischidivello di rischio & rappresentato da un valoumerico
per la definizione del quale si rinvia alla TabeNHlegato 5 del P.N.A. con le precisazioni forniel
dipartimento della funzione pubblica e che in shprevede che:

A. La probabilita del verificarsi di ciascun rischintesa quindi come frequenza, e valutata prendé@ndo
considerazione le seguenti caratteristiche delspmndente processo:
- Discrezionalita
- Rilevanza esterna
- Complessita
- Valore economico
- Frazionabilita
- Efficacia dei controlli

B. L'impatto & considerato sotto il profilo:
- organizzativo
- economico
- reputazionale
- organizzativo, economico e sullimmagine

C. Il livello di rischio é rappresentato da un valoremerico costituito dal prodotto del valore assegn
alla frequenza con il valore assegnato all'impatto.

Valori e frequenze della probabilita Valori e impanza dell'impatto
0 | nessuna probabilita 0 nessunimpatto
1 |improbabile 1| marginale
2 | poco probabile 2| minore
3 | probabile 3 |soglia
4 | molto probabile 4| serio
5 | altamente probabile 5 superiore
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D. La ponderazione del rischio consiste nel considelarstesso alla luce dell’analisi effettuata e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di deciderm priorita e I'urgenza di trattamento.
Al fine di rendere subito evidente le fattispecggetto di trattamento si & ritenuto opportuno gaaeu
convenzionalmente come segue i livelli di rischiceesi per ciascun processo:

Valore livello di rischio - intervalli Classificaane del rischio
0 nullo

>0< 5 scarso

>5<10 moderato

> 10< 15 rilevante

> 15< 20 elevato

> 20 critico

Le precisazioni fornite dal Dipartimento della Fiome Pubblica riguardano il calcolo della probaaili
e il valore dell'impatto indicati nella Tabella Afjato 5 del P.N.A.. Al fine di assicurare omogeneiit
criteri, il Dipartimento ha stabilito che:
- il valore della"Probabilita” va determinato, per ciascun processo, calcolaaduddia aritmetica dei
valori individuati in ciascuna delle righe delldaana 'Indici di valutazione della probabilita

- il valore dell"Impatto” va determinato, per ciascun processo, calcolaadoaeldia aritmetica dei valori
individuati in ciascuna delle righe della colonmadici di valutazione dell'impatto”;

- Il livello di rischio che e determinato dal prodotlelle due medie potra essere nel suo valore massi
= 25.

6. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste naliWduazione e valutazione delle misure che debbono
essere predisposte per neutralizzare o ridurigcthio e nella decisione sulle priorita di trattartae

Per misura si intende ogni intervento organizzatiwoziativa, azione, o strumento di carattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o riduktivello di rischio.

Le misure sono classificate in obbligatorie o uttér Le prime sono definite tali in quanto soncetie
la cui applicazione discende obbligatoriamenteadelijge o da altre fonti normative.

Le misure obbligatorie sono riassunte nelle scladidgate al P.N.A. (2013) - (vedi anche al suceessi
punto 9) alle quali si rinvia per i riferimenti moativi e descrittivi e che sono sintetizzate nskiguente
tabella:

Id Misura obbligatoria Tavo:SNaXegata
1 Adempimenti relativi alla trasparenza 3
2 Codici di comportamento 4
3 Rotazione del personale 5
4 Monitoraggio dei comportamenti in caso di cotdlidi interessi 6
5 Conferimento e autorizzazione incarichi 7
6 Inconferibilita di incarichi dirigenziali 8
7 Incompatibilita per particolari posizioni dirigziali 9
8 Attivita successiva alla cessazione del rappdirtavoro(pantouflage — 10
revolving doors)

9 Formazione di commissioni, assegnazioni aglcuffi 11
10 Tutela del dipendente pubblico che segnaldlegiii (Whistleblowing) 12
11 Formazione del personale 13
12 Patti di integrita 14
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13 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laista civile 15
14 Monitoraggio termini procedimentali 16
15 Monitoraggio sui modelli di prevenzione dellarcaione in enti pubbligi 17

vigilati dal Comune ed enti di diritto privato inomtrollo pubblico
partecipati dal Comune

Alcune delle citate misure hanno carattere tragelgs. trasparenza, formazione, monitoraggio dei
termini procedimentali)n quanto sono applicabili alla struttura orgaataza dell’'ente nel suo insieme.

Per misure ulteriori si intendono eventuali misaggiuntive individuate autonomamente da ciascuna
amministrazione. Giova peraltro ricordare che lesst diventano obbligatorie una volta inserite nel
P.T.P.C.T. L’'adozione di queste misure & valutateha in base all'impatto organizzativo e finanpiari
connesso alla loro implementazione.

Anche in questo caso alcune misure possono esserearattere trasversale, ad esempio
l'informatizzazione dei processivverol'accesso telematico a dati, documenti e procexiimeil riutilizzo
degli stessi.

L'indicazione delle misure di trattamento dei risslono indicate nella_Tavola Allegato 3/isure
preventivé allegata al presente piano.

In particolare, in ordine alle misure relative d@lasparenza, si rinvia aPfogramma triennale per la
trasparenza e l'integrita” (P.T.T.l.) allegato 4 e parte integrante del prée documento.

Nello schema di relazione dei responsabili delievenzione della corruzione predisposta dallANAC
anche per il 2016-2017, al punto 2, si chiedeviadicare se sono stati fatti effettuati controllila gestione
delle misure di trattamento dei rischi della coione.

A tal fine si rende opportuno al fine di renderstesnatici e istituzionalizzati tali controlli coflare
'adempimento dei controlli interni, di cui al D.kg174/2012 e al Regolamento dei controlli inteteli
Comune di Quinto di Treviso approvato con delibenae di Consiglio Comunale n. 3 del 5 marzo 2053, ¢
le misure preventive del rischio della corruzione.

In pratica nella famiglia dei controlli, di cui allmetodologia dei controlli interni, approvata con
deliberazione della Giunta comunale n. 115 in ddtessettembre 2013, nella categoria “legalita” sirdo
ricomprendere anche |&fisure preventivé di cui alla Tavola Allegato 3 déProgramma triennale per la
trasparenza e l'integrita” (P.T.T.l.) e leMisure obbligatorienelle schede allegate al P.N.A. (2013).

L'attivita svolta dal Responsabile della preveneiauindi si integra con il controllo successivo di
regolarita amministrativa e contabile normato dofRegolamento comunale per la disciplina dei colfitr
interni” vigente, divenendo anche strumento di rraaggio, ai sensi del paragrafo successivo.

Inoltre il presente piano triennale e i relativieatbimenti divengono parte integrante e sostandiele
ciclo della performance, nonché oggetto di rilewagi e misurazione dei modi e nelle forme previstiéod
stesso e delle altre attivita di rilevazione dif€ia ed efficienza dell'attivita amministrativa.

7. IL MONITORAGGIO

La gestione del rischio si completa con I'azionendinitoraggio, che comporta la valutazione dellibve
di rischio tenendo conto e a seguito delle azionisgosta, ossia della misure di prevenzione atte.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e alla sasiva
messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione

Essa e attuata dagli stessi soggetti che parteriphmprocesso di gestione del rischio. Spetta in
particolare ai Responsabili di Servizio informalteResponsabile della prevenzione della corruzione,
merito al mancato rispetto dei tempi previsti daigedimenti e di qualsiasi altra anomalia acceitatadine
alla mancata attuazione del presente piano, adiattenazioni necessarie per eliminarle oppure prepdo
al Responsabile della prevenzione della corruzitee@zioni sopra citate qualora non dovessero raest
nelle propria competenza.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, della leggelB0 del 2012, il Responsabile della prevenzioni&adel
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige relazione sull’attivita svolta nell’ambito el
prevenzione e contrasto della corruzione.

17



Comune di Quinto di Treviso
Piano triennale di prevenzione della corruzionerlgtrasparenza
Triennio 2018 — 2020 - Pag. 18

La predetta relazione, una volta approvata, dogsere consultabile nel sito web istituzionale del
Comune.

8. LE RESPONSABILITA’

Il sistema normativo individuato al precedente agaafo 1.7 delinea in modo puntuale le
responsabilita di ciascun soggetto chiamato advetére nel processo di prevenzione alla corruzione
Rinviando a tali norme, qui si indicano in modatsiito le diverse fattispecie ivi previste.

8.1 Responsabile della prevenzione della corruzione

a) responsabilita dirigenziate in caso di mancata adozione del P.T.P.C.T. eiade delle procedure
per la selezione e la formazione dei dipendenti;

b) responsabilita dirigenziale, disciplinare, erariadeper danno all'immaginen caso di commissione
all'interno dellamministrazione di un reato di cazione accertato con sentenza passata in
giudicato, responsabilita escluse in presenza dipootamenti conformi agli adempimenti allo
stesso assegnati dalla legge e dal P.T.P.C.T.;

c) responsabilita disciplinare per omesso controlio caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal piano;

8.2 Responsabili di Servizio
a) Responsabilita dirigenzialeviolazione degli obblighi di trasparenza ex drt.comma 33, legge
190/2012;
b) Responsabilita dirigenzialeitardi nell'aggiornamento dei contenuti sugtustenti informatici;

Piu in particolare sono individuati qualieferenti_per la prevenzione per l'area di rispettiva
competenza i responsabili di settore ai quali apett

ol'attivita informativa nei confronti del respondaldella prevenzione e dell'autorita giudiziaat(16 D.Lgs
n.165/2001; art. 20 DPR n.3/1957; art.1 comma 3.20/1994; art. 331 c.p.p.);

ecostante monitoraggio sull'attivita svolta daglffiai di rispettiva competenza, disponendo con
provvedimento motivato, d'intesa con il respongabiélla prevenzione, la rotazione degli incaricégin
uffici preposti allo svolgimento delle attivita n&i ambito e piu elevato il rischio che siano caessi reati

di corruzione (tenuto conto dei limiti fissati alcgessivo paragrafo 9.1); inoltre ai sensi dell&tomma 1,
lettera I) quater, del D.Lgs. n.165/2001 essi digpmo con provvedimento motivato la rotazione del
personale nei casi di avvio del procedimento pepatfisciplinare per condotte di natura corruttive d
personale assegnato;

sconcorrono, d'intesa con il responsabile dellavgmeione, alla definizione dei rischi di corruzioee alla
predisposizione di opportune azioni di contrasto;

e0sservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;

eriferiscono annualmente al responsabile della gmeine della corruzione sullattivita svolta inmiz di
prevenzione.

Il mancato o non diligente svolgimento in capoederenti per la prevenzione, dei compiti previsti d
presente piano, costituiscono elementi di valutezidella responsabilita dirigenziale in sede duteedione
della performance del singolo responsabile.

La violazione da parte dei referenti per la prev@mz, delle misure di prevenzione previste dal @jan
costituisce illecito disciplinare.

8.3 Dipendenti
a) Responsabilita disciplinareviolazione delle misure di prevenzione previsiémano.

Tutto il personale dipendente partecipa al procesgmstione del rischio; osserva le misure cortienu
nel PTPC (art.1, comma 14, L. 190/2012); segnalait@azioni di illecito al proprio responsabile o
all'Ufficio Procedimenti Disciplinari (art. 54 bael D.Lgs 165/2001); evidenzia e segnala i capetdsonale
conflitto d'interesse (art. 6 bis, legge 241/1990;6 e 7 del Codice di comportamento).
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9. LE MISURE OBBLIGATORIE DEL P.N.A.

9.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento piievisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. lajar), del
decreto legislativo 165/2001 ed alla legge 190/2@12nodo da assicurare la prevenzione della cumnez
mediante la tutela anticipata.

L’ANAC nel PNA 2017 invita le amministrazioni a tere conto, in via complementare con altre misune, ¢
la rotazione & una delle misure previste espressantkal legislatore nella legge 190/2012 , coméodet
evidenza che ha riscontrato nella sua attivitaigilanza che la rotazione ordinaria, pur prevista RTPC
delle amministrazioni esaminate, essa non viene@uiretamente attuata.

Si deve tenere conto pero della legge di stabiléa il 2016 (legge 208/2015), che al comma 221,
prevede quanto segue: “(.npn trovano applicazione le disposizioni adottateensi dell'articolo 1 comma
5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'eigelti incompatibile con la rotazione dell'incan
dirigenzialé.

Infatti la dotazione organica dell'ente e limitatanon consente, di fatto, I'applicazione concreth d
criterio della rotazione degli incarichi dei respahili titolari di posizione organizzativa, la aupmina, ai
sensi del vigente Regolamento per l'ordinamentolidaffici e dei servizi spetta al Sindaco con
provvedimento motivato, secondo criteri di professiita in relazione agli obiettivi definiti dai ggrammi
dellAmministrazione, ai sensi delle leggi vigeatper un periodo massimo di cinque anni.

L'affidamento dell’incarico tiene conto, rispetttbeafunzioni ed attivita da svolgere, della natardelle
caratteristiche dei programmi da realizzare, deuigdti culturali posseduti, delle attitudini e @etapacita
professionale ed esperienza acquisiti dal persodela categoria D e pud prescindere da precedenti
analoghi incarichi.

La rotazione obbligatoria preclude di fatto I'ajgpltione dei criteri di nomina fissati dalle norme,
compresa quella regolamentare citata.

Pertanto la rotazione del personale dovra avvemigamente secondo i seguenti criteri:

- nell'ipotesi in cui ricorra il livello di rischioelevato/critico, per il personale che ricopre fong di
P.0O./Responsabile di servizio nei settori/servigliessati;

- con cadenza non inferiore a 10 anni dall'acceets@imdel livello di rischio elevato/critico e congue solo

al termine dell'incarico in corso;

- tenendo conto delle specificita professionali riferimento alle funzioni da svolgere in modo da
salvaguardare il buon andamento e la continuita delstione amministrativa.

In ogni caso, si auspica l'attuazione di quantoesgp a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sade d
Conferenza unificata il 24 luglio 2013 "attuazione della mobilita, specialmente se terapen, costituisce
un utile strumento per realizzare la rotazione keafigure professionali specifiche e gli enti diipidotte
dimensioni.

In quest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'ACN. e I'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziatidi
raccordo ed informativa tra gli enti rispettivameninteressati finalizzate all'attuazione della niibdj
anche temporanea, tra professionalita equivalergspnti in diverse amministrazidni

9.2 Indicazione delle disposizioni relative al ricso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatda stipulare dall’ente & escluso il ricorso alliidio
(esclusione dellalausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decrietgislativo
163/2006 e s.m.i.).

9.3 Obbligo di astensione in caso di conflitto dhteressi

L'art. 6 bis nella legge 7 agosto 1990, n. 241hiisee che “ll responsabile del procedimento itoldri
degli uffici competenti ad adottare i pareri, leluwtazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali le i
provvedimento finale devono astenersi in caso diflittm di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale.” La norma contiene drescrizioni:
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- € stabilito un obbligo di astensione per il resgabile del procedimento, il titolare dell’'ufficio
competente ad adottare il provvedimento finale ettolari degli uffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali nel caso di conflitto di intseanche solo potenziale;

- é previsto un dovere di segnalazione a caricongeiesimi soggetti.

La norma persegue una finalita di prevenzione cheatizza mediante I'astensione dalla partecipzeio
alla decisione (sia essa endoprocedimentali o mggldjtolare dell'interesse, che potrebbe porgianflitto
con l'interesse perseguito mediante I'esercizidad&inzione e/o con l'interesse di cui sono poriailo
destinatario del provvedimento, gli altri interéssacontro interessati.

Si rinvia a quanto stabilito al riguardo dall'atdel Codice di comportamento comunale approvamo co
deliberazione di Giunta comunale n. 10 del 29 genpd14.

9.4 Conferimento ed autorizzazioni incarichi ai digndenti

L'ente applica con puntualitd la gia esaustiva tagéata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/2008edl’articolo 60 del DPR 3/1957.

In particolare larticolo 53, comma 3 bis, del d=orlegislativo 30 marzo 2001, n. 165 prevede che
“con appositi regolamenti emanati su proposta dehistto per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, di concerto con i Ministri intesa$i, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, dellaged3
agosto 1988, n. 400, e successive maodificaziomg sodividuati, secondo criteri differenziati inpgorto
alle diverse qualifiche e ruoli professionali, igicarichi vietati ai dipendenti delle amministrazigubbliche
di cui all'articolo 1, comma 2”.

In base all'articolo 1, comma 60, della legge n0/2012, in sede di Conferenza unificata dovevano
essere definiti gli adempimenti e i termini perdbaione da parte degli Enti locali, di norme regwatari
relative all’individuazione degli incarichi vietadii dipendenti pubblici. La Conferenza svoltas24l luglio
2013, si e invece limitata a costituire un tavaontico presso il Dipartimento della funzione putdolcon i
rappresentanti delle Regioni e degli Enti local tobiettivo di analizzare le criticita e di stél® criteri che
possano costituire un punto di riferimento pereglii medesimi.

In attesa dellemanazione di quanto sopra, contiadizapplicarsi I'art. 54 del vigente regolamento
comunale sull’organizzazione degli uffici e deivserapprovato con deliberazione di giunta comunale
145 in data 5 dicembre 2012.

9.5 Definizione di modalita per verificare il rispdto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma il
16-ter per contenere il rischio di situazioni dirrc@zione connesse allimpiego del dipendente pabbli
successivamente alla cessazione del rapportoalidav

Il rischio valutato dalla norma e che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaugg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesid potere
all'interno dell'amministrazione, per poi otteneamtratti di lavoro/collaborazione presso impresgrigati
con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepier un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convemaitdi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce chedipendenti che, negli ultimi tre anni di servizimnno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliceenministrazioni (...) non possono svolgere, nei traia
successivi alla cessazione del rapporto di pubbliopiego, attivitd lavorativa o professionale press
soggetti privati destinatari dell'attivita della pblica amministrazione svolta attraverso i medegoteri. |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in viazione di quanto previsto dal presente comma swiiib ed
e fatto divieto ai soggetti privati che li hannonotusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con opbldi restituzione dei compensi eventualmente pérae
accertati ad essi riferitf

Si propone quindi I'obbligo:
1) di inserire in tutti i contratti di assunzionel gpersonale una apposita clausola che prevedeiétal in
capo al dipendente di prestare attivita lavorafavditolo di lavoro subordinato o autonomo) perel anni
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successivi alla cessazione del rapporto di lavaiccanfronti dei destinatari di provvedimenti adatio di
contratti conclusi con I'apporto decisionale dglatidente stesso; in pratica nei contratti indiviidiidavoro
dei neo-assunti deve essere inserita la segueaisata: "In base al comma 16-ter dell’'art. 53 del d.lgs.
165/2001, “i dipendenti che, negli ultimi tre ardiiservizio, hanno esercitato poteri autoritativhegoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni non passsevolgere, nei tre anni successivi alla cessazubel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa professionale presso i soggetti privati destinatar
dell'attivita della pubblica amministrazione svohlitraverso i medesimi potéri

2) di inserire nei bandi gara o negli atti prodroinagli affidamenti di contratti pubblici, anche diente
procedura negoziata, una apposita clausola chedisgze la partecipazione (condizione soggettiva) ai
soggetti che hanno concluso contratti di lavoroosdinato o autonomo ad ex dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per @rdella medesima pubblica amministrazione nei loro
confronti per il triennio successivo alla cessagiatel rapporto; in tutti i contratti d’appalto degssere
inserita la seguente clausolai“sensi dell'art. 53, comma 16-ter del decretois&givo n. 165/2001,
'aggiudicatario —sottoscrivendo il presente coritca attesta di non aver concluso contratti di lavo
subordinato o autonomo e comunque di non averbafito incarichi, per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto, ad ex dipendenti del cencommittente, che hanno esercitato poteri auttivita
negoziali per conto della pubblica amministraziome propri confronti. Si tenga conto che la norma
sancisce la nullitd dei contratti conclusi e degiarichi attribuiti in violazione di tale divieted individua
una ipotesi di incapacita negoziale nei confroetladp.a. per tre anni in capo ai privati che haocoocluso
tali contratti o attribuito gli incarichi in questie.

Il monitoraggio di tali adempimenti e affidato allerifiche previste con il sistema dei controlligmi.

9.6 Adozione di misure per la tutela del dipendentehe effettua segnalazioni di illecito (whistlebloer)

Il 15 novembre 2017 la Camera dei deputati ha apoan via definitiva la legge 30 novembre 2017,
n. 179. La novella reca le “Disposizioni a tutekglil autori di segnalazioni di condotte illecitel settore
pubblico e privato”. Per le amministrazioni pubhkcnon si tratta di una vera e propria novita, dite
I'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/208i&ciplinava il “whistleblowing” sin dal 2012, anmo cui la
legge “anticorruzione” n. 190/2012 ha introdottdetalisposizione nell'ordinamento italiano. La legge
approvata a novembre 2017 si compone sostanzianukrdue articoli. Il primo dedicato alle pubbliche
amministrazioni ed il secondo destinato alle impnasvate.

L'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/208hbiliva che, “fuori dei casi di responsabilitéitalo
di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesgoldiai sensi dell'articolo 2043 del codice civjlal
dipendente pubblico che avesse denunciato conitletiée, delle quali fosse venuto a conoscenzagione
del rapporto di lavoro, non poteva essere sanzigfiaenziato o sottoposto ad una misura discritoira,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condiZidnlavoro per motivi collegati direttamente o ireftamente
alla denuncia.

Eventuali misure discriminatorie, secondo Iartaob4-bis “originale”, erano da segnalare al
Dipartimento della funzione pubblica dall'interdssatesso o dalle organizzazioni sindacali maggiore
rappresentative nell'amministrazione.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto fieolo 54-bis. Secondo la nuova disposizione il
pubblico dipendente che, “nellinteresse dell'intag della pubblica amministrazione”, segnala al
responsabile della prevenzione della corruzioneeba dirasparenza, oppure allANAC, o all'autorita
giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illecidi cui € venuto a conoscenza in ragione del rgyop
rapporto di lavoro non pud essere sanzionato, deimaato, licenziato, trasferito, o sottoposto aulaal
misura organizzativa avente effetti negativi, diretindiretti, sulle condizioni di lavoro deternaita dalla
segnalazione”.

L'adozione di tali misure ritorsive, verra comunécall’ANAC dall'interessato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell'amtnadine. L'ANAC, in conseguenza della segnalazione
ne informera il Dipartimento della funzione pubhblic gli altri organismi di garanzia o di disciplinzer le
attivita e gli eventuali provvedimenti di competanz
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In merito all’applicazione dell’articolo 54-bis ‘iginale”, L’ANAC attraverso le “Linee guida in
materia di tutela del dipendente pubblico che Segiiaciti” (determina 28 aprile 2015 n. 6) avewiaadito
che la tutela poteva trovare applicazione soltartd dipendente segnalante avesse agito in peffationa
fede”.

Il testo licenziato dalla Camera in prima lettut&1 gennaio 2016, oltre ad accogliere il suggenio
del’ANAC, richiedendo espressamente la buona féeledenunciante, aveva il merito di tentare anahe d
definire quando la “buona fede” fosse presunta: ceto di “una segnalazione circostanziata nella
ragionevole convinzione, fondata su elementi dofathe la condotta illecita segnalata si sia icaif”.

Il testo approvato in via definitiva dal Senato la@eRepubblica, al contrario, non prevede alcun
riferimento esplicito alla presupposta “buona fede! denunciante. In ogni caso, valgono ancora tggi
considerazioni espresse dal’ANAC nella deliberagio. 6/2015, circa la buona fede, consideratcaokbe
la norma di riforma fa venir meno le tutele seéauancia cela la calunnia o la diffamazione.

L'articolo 54-bis previsto dalla legge “anticorrame” n. 190/2012, stabiliva che la tutela del
denunciante venisse meno nei casi di calunnia fand#zione. L'’ANAC aveva precisato che la garanzia
dovesse terminare quando la segnhalazione conteinésseazioni false, rese colposamente o dolosament

La norma risultava assai lacunosa riguardo alRiitiliazione del momento esatto in cui cessava la
tutela. L’ANAC, consapevole della lacuna normatigapponeva che solo in presenza di una sentenza di
primo grado di condanna del segnalante cessagseomdlizioni di tutela.

La riforma dell'articolo 54-bis ha fatto proprio egto suggerimento dell’Autorita. Il nuovo comma 9
0ggi stabilisce che le tutele non siano garantitei ‘tasi in cui sia accertata, anche con senteinpendo
grado”, la responsabilita penale del segnalante pesiti di calunnia o diffamazione o comunque ezt
commessi con la denuncia, oppure venga accertatalaesponsabilita civile, per lo stesso titoksd,aasi di
dolo o colpa grave. La norma, pertanto:

- in primo luogo, precisa che & sempre necesshnwonunciamento, anche non definitivo, di un
Giudice per far cessare le tutele dell’articololbg:-

- quindi, chiarisce che la decisione del Giudic® piguardare sia condotte penalmente rilevanti, sia
condotte che determinano la sola “responsabilitdetidel denunciante per dolo o colpa grave.

Come in precedenza, tutte le amministrazioni pebblielencate all’articolo 1 comma 2 del decreto
legislativo 165/2001 sono tenute ad applicareitald 54-bis.

| soggetti tutelati sono principalmente i “dipentiggubblici” che, in ragione del rapporto di lavoro
siano venuti a conoscenza di condotte illecite.

I dipendenti pubblici sono i lavoratori delle seessmministrazioni elencate dal decreto legislativo
165/2001, sia con rapporto di lavoro di dirittovatio, che di diritto pubblico compatibilmente can |
peculiarita dei rispettivi ordinamenti (articoli@mma 2, e 3 del d.lgs. 165/2001).

La nuova disposizione, accogliendo una ulteriorbesitazione contenuta nella determinazione n.
6/2015 dell’Autorita, ha sensibilmente ampliatoplatea dei soggetti meritevoli di tutela. L’artiodb4-bis,
infatti, si applica:

- ai dipendenti pubbilici;

- ai dipendenti di ente pubblici economici e diieihtdiritto privato sottoposti a controllo publtici
sensi dell'articolo 2359 del codice civile;

- ai lavoratori ed ai collaboratori delle “impreg&@nitrici di beni o servizi e che realizzano opémne
favore delllamministrazione pubblica”.

Come nel testo del 2012, la denuncia é sottrdttecedsso “documentale” della legge 241/1990, iiaplt
seppur la legge non lo preveda espressamente, mmeaggior ragione, la denuncia e esclusa dall'accesso
civico “generalizzato” di cui agli articoli 5 e Sdudel decreto legislativo 33/2013.

L'identita del segnalante non puo, e non deveresselata.

Nell'ambito del procedimento penale, l'identita slmjnalante & coperta dal segreto nei modi emii li
previsti dall'articolo 329 del codice di procedyranale. Mentre nel procedimento dinanzi alla Cdee
conti, l'identita del segnalante non puo esserdaia fino alla chiusura della fase istruttoria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivatdl’dmministrazione contro il denunciato, l'ideatit
del segnalante non potra essere rivelata, se léestamione dell'addebito disciplinare sia fondata s
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla satpzione, anche se conseguenti alla stessa.

Al contrario, qualora la contestazione sia fondiatdytto o in parte, sulla segnalazione e la coanza
dellidentita del segnalante sia indispensabilel@élifesa dell'incolpato, “la segnalazione saitizaabile ai
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fini del procedimento disciplinare solo in presemiaconsenso del segnalante alla rivelazione dmika
identita”.

La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie pevitslazione del whistleblowing.

I comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede chalg@a I'’ANAC accerti “misure discriminatorie”
assunte contro il denunciante da parte del’'aminaigne pubblica, fermi restando eventuali altafiti di
responsabilita, I'ANAC stessa comminera a colui saeadottato tali misure una sanzione amministativ
pecuniaria da un minimo di 5.000 ad un massimddi(® euro.

Tra laltro, invertendo I'onere della prova, il com 7 pone a carico dellamministrazione dimostrare
che le “misure discriminatorie o ritorsive”, adegtanei confronti del segnalante, siano motivatérdgioni
estranee” alla segnalazione stessa. Ma se tratffastivamente di misure “discriminatorie” o di mre
“ritorsive” contro un lavoratore, in quanto tali mgotranno in alcun modo essere giustificate, arsghe
scollegate alla denuncia di malaffare.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sonaili e il segnalante che sia stato licenziato aivaodella
segnalazione sara reintegrato nel posto di lavoro.

Qualora, invece, “venga accertata l'assenza dieduoe per l'inoltro e la gestione delle segnalazion
oppure sia verificata lI'adozione di procedure nonfarmi alle “linee guida”, sempre 'ANAC appliclzeal
“responsabile” una sanzione pecuniaria da 10.0R@ @00 euro.

Infine, nel caso sia accertato il mancato svolgimeta parte del “responsabile” di attivita di viedf e
analisi delle segnalazioni ricevute, I’Autorita gomminera la sanzione amministrativa pecuniaria@a00
a 50.000 euro.

Ma chi €& il “responsabile”, passibile di sanziadiicui parla la norma?

La prima versione dell'articolo 54-bis stabilivaecta denuncia fosse inoltrata all'Autorita giudi@ao
alla Corte dei conti, o allANAC, oppure il dipemde avrebbe potuto riferire “al proprio superiore
gerarchico”.

L’ANAC, nella determinazione n. 6/2015, aveva spnate che nell'interpretare la norma si dovesse
tener conto come il sistema di prevenzione delfauz@mne facesse perno sulla figura del responsaltalla
prevenzione della corruzione “cui € affidato ilidato e importante compito di proporre strumentiieure
per contrastare fenomeni corruttivi’. Conseguentamel’Autoritd aveva ritenuto “altamente auspidabi
che le amministrazioni prevedessero che le segnalapssero inviate direttamente al “responsatida
prevenzione della corruzione”.

La legge di riforma dell’articolo 54-bis ha accoltmuspicio dellANAC, stabilendo che la segnalarto
dell'illecito possa essere inoltrata:

- in primo luogo, al responsabile per la preveneidella corruzione e della trasparenza;

- quindi, in alternativa al’ANAC, all’Autorita gidiziaria, alla Corte dei conti.

Pertanto, il potenziale destinatario delle sanzagil ANAC & proprio il responsabile anticorruzigne
che negli enti locali in genere corrisponde al s&gro.

La novella normativa attribuisce un ruolo centedieessenziale al responsabile anticorruzione riguar
alla protezione del dipendente whistleblower, espdio il responsabile stesso al rischio delle sanzio
comminata dall’Autoritd qualora ometta di applicarenodo puntuale le garanzie previste dall’articb-
bis e dalle linee guida dellANAC stessa che, neagamente, dovranno essere oggetto di un profondo
aggiornamento.

I comma 5 del nuovo articolo 54-bis infatti preeeche I'ANAC, sentito il Garante per la protezione
dei dati personali, approvi apposite linee guidatiee alle procedure per la presentazione e ltiaresdelle
segnalazioni.

Tali linee guida “prevedono l'utilizzo di modali@nche informatiche e promuovono il ricorso a
strumenti di crittografia per garantire la riseezga dellidentita del segnalante e per il conterdelle
segnalazioni e della relativa documentazione”.

Si riassumono di seguito i punti salienti della vaioaorma:

Il pubblico dipendente che vuole segnalare delledotte illecite di cui € venuto a conoscenza in
ragione del suo lavoro puo farlo:

a. Al responsabile anticorruzione del Comune;

b. AIFANAC
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c. All'Autorita giudiziaria

d. Alla Corte dei Conti.

A seguito di questa denuncia non puo essere satmiomlemansionato, licenziato, trasferito, o
sottoposto ad altra misura punitiva o ritorsiva.

Lo stesso lavoratore o le sue rappresentanze silndawranno segnalare allANAC le eventuali misure
ritorsive che dovesse subire in ragione della deiaursono previste sanzioni a carico del dirigexfite non
prende in esame le denunce o determina misursivieocontro il denunciante.

Questa nuova norma e rivolta, non solo al diperedpuabblico, ma anche ai lavoratori e ai collabarato
delle imprese fornitrici di beni o servizi e chalrezano opere in favore dell'amministrazione pigabl

Di norma l'identita del denunciante deve rimanergreta, salvo che:

a. Nel processo penale e soggetta al segretadstoudli cui all’art. 329 del CPP;

b. Nel procedimento contabile innanzi alla Corté @enti I'identita del segnalante non puo essere
rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria;

c. Nel procedimento disciplinare I'identita del saante non pud essere rivelata, ove la contesiazio
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertaidistinti e ulteriori rispetto alla segnalaziorache se
conseguenti alla stessa.

La segnalazione é sottratta al diritto di accessmhentale (legge 241/1990) e dunque anche a quello
civico e generalizzato.

E abbastanza scontato che il denunciante potredsiseecanimato da sentimenti o disegni calunniatori
dolosi contro degli onesti lavoratori.

A tal fine la norma prevede che il denunciante deaia tutte le tutele se in primo grado sia actzelta
sua responsabilitd penale per i reati di calunnidif@mazione o comunque per reati commessi con la
denuncia

Le modalita per facilitare le denunce

ANAC e Garante della privacy dovranno adottare edethisure relative alle procedure per la
presentazione e la gestione delle segnalazionialAfime dovra essere adottato anche una procedura
informatica che garantisca la riservatezza delfida del segnalante.

Molte software house hanno gia disponibili questidptti, ma al momento non sono “garantiti” dalle
istruzioni ANAC che devono essere ancora emanate.

In realta 'ANAC aveva gia adottato la Determinamon. 6 in data 28 aprile 2015, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale serie generale n. 110 del 14gimag015 ad oggetto: “Linee guida in materia delatdel
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. WeiBower)”. Ovviamente le nuove linee guida non si
discosteranno molto da queste e lo stesso Garatiteptivacy non potra sollevare obiezioni di spda il
contenuto delle nuove linee guida non si discosteead al momento, con la nuova legge, le vecchéez|
guida sono di fatto “sospese” fino a nuova proraigiall’ANAC.

In attesa delle linee guida relative alle procechee la presentazione e la gestione delle segoalazi
vengono confermate le modalita organizzative giz@dentemente adottate in materia ovvero:

- istituzione di una casella di posta segnalazaoicorruzione@comune.quintoditreviso.tv.it, vigbi
esclusivamente al Responsabile per la corruzioee, epentuali segnalazioni di presunte situazioni di
conflitto di interesse e/o illecito, - dedicataaéi segnalazioni.

- pubblicizzazione idonea di tale casella.

9.7 Formazione in tema di anticorruzione e programra annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevatte e PA la pianificazione annuale
della formazione é stato abrogato dal DPR 16 ap@l3 numero 70.

L'articolo 8 del medesimo DPR numero 70/2013 prevelde le sole amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giughagni anno, unPiano triennale di formazione del
personalen cui sono rappresentate le esigenze formatiite dimgole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero 'deihomia e delle finanze e @lomitato per il
coordinamento delle scuole pubblické formazione che redige il Programma triennaléedattivita di
formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, emtl 31 ottobre di ogni anno.
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Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicarido a
Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenzerfative.

Si rammenta che I'Ente é assoggettato al limitepdisa per la formazione fissato dall’articolo 6 owm
13 del decreto legge numero 78/2010 (50% dellaasp89), ferma restando I'interpretazione resaadall
Corte costituzionale, sentenza 182/2011, in meatleoportata dei limiti di cui all'articolo 6 del.D. numero
78/2010 per gli enti locali, per la quale i suddettiti di spesa sono da considerarsi complessesate e non
singolarmente.

Si rammenta altresi la deliberazione della Corte @enti Sezione Emilia Romagna n. 276 del
20.11.2013 circa la possibilita di derogare ai sttildimiti di spesa in caso di spese per la forioae
obbligatoriaex lege.

Ove possibile la formazione é strutturata su deedlii

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: tigrda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e delfalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile dellaepenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaridetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peezione e tematiche settoriali, in relazione alaguo
svolto da ciascun soggetto nellamministrazione.

Nellanno 2018 si prevede di effettuare la formaeian oggetto utilizzando preferibilmente quella
organizzata dal Centro Studi Amministrativi dellaafda Trevigiana e quella organizzata via web, nel
rispetto delle linee guida fornite dall’Autorita &anale Anticorruzione in particolare nell’aggiomanto
2017 al Piano Nazionale Anticorruzione di cui alleterminazione n. 12 del 28.10.2015 che testuabment
prevede che: “Occorre una formazione piu miratgprimo luogo, relativamente alla individuazionelelel
categorie di destinatari, che peraltro, non pudgnelere da una responsabilizzazione delle ammagishi
e degli enti sulla scelta dei soggetti da formarguecui investire prioritariamente; in secondo loom
relazione ai contenuti. Sotto il primo profilo lariazione deve riguardare, con approcci differénziatti i
soggetti che partecipano, a vario titolo, alla fanione e attuazione delle misure: RPC, referengiard di
indirizzo, titolari di uffici di diretta collaboraane e di incarichi amministrativi di vertice, resysabili degli
uffici, dipendenti. La formazione, poi, dovra essdifferenziata in rapporto alla diversa naturastgjgetti
(pubbliche amministrazioni, enti pubblici, enti diritto privato in controllo pubblico e meramente
partecipati) tenuti all’adozione di misure di pregmne e di trasparenza e ai diversi contenutedethzioni
attribuite (enti territoriali generali, enti di $ete, enti di regolazione e enti di erogazioneetvi). Sotto il
secondo profilo, la formazione deve riguardarehano modo specialistico, tutte le diverse fagindlisi di
contesto, esterno e interno; la mappatura dei psiicdindividuazione e la valutazione del rischio;
l'identificazione delle misure; i profili relativalle diverse tipologie di misure (ad es. come lssitera di
seguito, controlli, semplificazioni procedimentalgrganizzazioni degli uffici, trasparenza)”.

Individuazione dei soggetti cui viene erogata la fmazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione detfazione il compito di individuare, di concerto
con i Responsabili di Settore, titolari di posizonrganizzativa, i collaboratori cui far formaziodedicata
sul tema.

Individuazione dei soggetti che erogano la formazie in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione detfazione il compito di individuare, di concerto
con i Responsabili di Area, titolari di posizionganizzativa, i soggetti incaricati della formazon

Indicazione dei contenuti della formazione in temali anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione calfazione il compito di definire i contenuti dell
formazione sulla scorta del programma che la Sculdéa Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formaione in tema di anticorruzione
Non meno di due ore annue per ciascun dipendeditédnato.
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10. ALTRI CONTENUTI
10.1 Codice di comportamento

10.1.1. Adozione delle integrazioni al codice di ngportamento dei dipendenti pubblici
L’articolo 54 del decreto legislativo numero 16532tha previsto che il Governo definisse un “Codice
di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstrazioni” per assicurare:
d) la qualita dei servizi;
e) la prevenzione dei fenomeni di corruzione;
f) il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzkealta, imparzialitd e servizio esclusivo allaaur
dell'interesse pubblico.

I 16 aprile 2013 e stato emanato il D.P.R. num&2/2013 recante il suddetto Codice di
comportamento. Il comma 3 dell’articolo 54 del @arlegislativo numero 165/2001 dispone che ciascun
amministrazione elabori un proprio Codice di conigmento ton procedura aperta alla partecipazione e
previo parere obbligatorio del proprio organismalipendente di valutaziohe

Con deliberazione di Giunta comunale n. 10 in d2®agennaio 2014 € stato approvato, previa
procedura aperta alla partecipazione e previo eadgll'Organismo di valutazione il Codice di
comportamento del Comune di Quinto di Treviso.

Si é provveduto a modificare gli schemi tipo didrico, contratto, bando, inserendo la condizione
dell'osservanza del Codice di comportamento petlaboratori a qualsiasi titolo, per i titolari digani, per
il personale impiegato negli uffici di diretta cblorazione dell’autorita politica, per i collabanatdelle ditte
fornitrici di beni o servizi od opere a favore d&thministrazione, nonché prevedendo la risoluzionk
decadenza del rapporto in caso di violazione ddailighi derivanti dal Codice.

10.1.2 Meccanismi di denuncia delle violazioni debdice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 5bis comma 3 del decreto legislativo humero 165/2004.ra.i. in
materia di segnalazione all’'ufficio competente ig@ocedimenti disciplinari.
Nell’anno 2017 non sono state effettuate segnalazio

10.1.3 Ufficio competente ad emanare pareri sullgoplicazione del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conaladgrocedimenti disciplinari a norma dell’artiool
55-bis comma 4 del Decreto Legislativo numero 18612e ss.mm.ii.

Nell’anno 2017 non sono stati avviati procedimelgciplinari.

10.2 Disciplina degli incarichi e le attivitd non onsentite ai pubblici dipendenti

L'Ente applica la disciplina recata dagli articéll comma 10, 107 e 109 del decreto legislativo mame
18.08.2000, 267, dagli articoli 13 — 27 del decrkdgislativo numero 165/2001 e s.m.i. e dal decreto
legislativo numero 39/2013.

10.3 Disciplina degli incarichi dirigenziali, con & definizione delle cause ostative al conferimente
verifica dell'insussistenza di cause di incompatitita

In attuazione del comma 49, art. 1 della legge $entre 2012, n. 190, il legislatore ha adottato il
decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 recanspaiizioni in materia di inconferibilita e incomitmita
degli incarichi dirigenziali e di vertice nelle Pper la prima volta specificamente considerati'oitita di
prevenzione dei fenomeni di corruzione e di cattiraninistrazione.

In attuazione degli artt. 3, 9 e 12 nonché dell2Btdel citato decreto legislativo, & stata sotitia da
tutti i responsabili e pubblicata sul sito istitoizale, apposita dichiarazione di insussistenza aelhdizioni
di inconferibilita e incompatibilita.

Sono obbligati al rilascio di detta dichiarazionéjpendenti incaricati delle funzioni di Responiéab
dei servizi nonché il Segretario generale.
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10.4 Controlli su precedenti penali ai fini dell'atribuzione degli incarichi e dell'assegnazione adftici

Con la nuova normativa sono state introdotte awietie misure di prevenzione di carattere soggettivo
con le quali la tutela e anticipata al momentoal&iirmazione degli organi che sono deputati a pend
decisioni e ad esercitare il potere nelle ammiazstmi.

Tra queste, il nuovo articolo 3%s del decreto legislativo numero 165/2001 pone detiadizioni
ostative per la partecipazione a commissioni dcoeso o di gara e per lo svolgimento di funziometlive
in riferimento agli uffici considerati a piu elegatischio di corruzione.
La norma in particolare prevede:
"1. Coloro che sono stati condannati, anche cortesera non passata in giudicato, per i reati previst
capo | del titolo Il del libro secondo del codicerale:
- non possono fare parte, anche con compiti di etegia, di commissioni per l'accesso o la seleziane
pubblici impieghi;
- non possono essere assegnati, anche con furdiretiive, agli uffici preposti alla gestione deltsorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi errditure, nonché alla concessione o all'erogaziorie d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici e
privati;
- non possono fare parte delle commissioni perckdta del contraente per l'affidamento di lavodrriture
e servizi, per la concessione o I'erogazione divenxioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunguengre”.

Pertanto ogni commissario e/o responsabile, al'délla designazione, sara tenuto a rendere, ai sen
del DPR numero 445/2000, una dichiarazione di sistenza delle condizioni di incompatibilita di cui
sopra.

10.5 Misure di prevenzione ulteriori.

10.5.1. Meccanismi di formazione, attuazione e cawollo delle decisioni idonei a prevenire il rischiodi
corruzione, comuni a tutti gli uffici

Ai sensi dell'art.1, comma 9, della L.190/2012, sandividuate le seguenti misure, comuni e obbbégat

per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli attipgiescrive di:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo tistanza;

- predeterminare i criteri di assegnazione deliigine ai collaboratori;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimznt

- distinguere, laddove possibile, I'attivita istaria e la relativa responsabilitd dal’adoziond’ato finale,
in modo tale che per ogni provvedimento siano adinalmeno due soggetti I'istruttore proponenteiled
Responsabile di Servizio;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolaiguardo agli atti con cui si esercita ampia

discrezionalita amministrativa e tecnica, motivaceeguatamente I'atto; I'onere di motivazione e dapitl

diffuso quanto & ampio il margine di discrezioraglit

c) nella redazione degli atti attenersi ai principsdimplicita, chiarezza e comprensibilita.

d) nei rapporti con i cittadini, assicurare la pubstione di moduli per la presentazione di istanzjeste

e ogni altro atto di impulso del procedimento, €elenco degli atti da produrre e/o allegare atirsza;

e) nel rispetto della normativa, comunicare il nomiv@tdel responsabile del procedimento, precisando

I'indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersipnché del titolare del potere sostitutivo;

f) nell’attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamto artificioso dell’importo contrattuale;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai salasi ammessi dalla legge;

- privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo GSIP e/o del MEPA (mercato elettronico della puddbli

amministrazione);

- assicurare la rotazione tra le imprese dei ctihifiidati senza pubblicazione di bandi;

- assicurare la rotazione tra i professionisti’aéilamenti di incarichi di importo inferiore allsoglia della

procedura aperta;

27



Comune di Quinto di Treviso
Piano triennale di prevenzione della corruzionerlgtrasparenza
Triennio 2018 — 2020 - Pag. 28

- assicurare il libero confronto concorrenzialefirdndo requisiti di partecipazione alla gare, anch
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &deguati;

- allocare correttamente il rischio di impresanagiporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistobdini e servizi effettuati al di fuori del mercagiettronico
della pubblica amministrazione, dando sempre atgrovvedimento di acquisto del bene o servizie it
prezzo di acquisto € inferiore a quello praticaabrdercato elettronico;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto dessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi detipere pubbliche e sottoscrivere i verbali di cznatbilita;
acquisire preventivamente i piani di sicurezzaglatie sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi e nell'anssibne ai servizi:

- predeterminare ed enunciare nell’atto i criteemgazione, ammissione 0 assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulenzadgiie ricerca a soggetti esterni: allegare la dicdione
resa con la quale si attesta la carenza di profiesi#ia interne dando atto altresi, che sono s@i@hno
seguite le procedure di pubblicazione (preventigaczessive) previste dalla legge;

i) nell'attribuzione di premi ed incarichi al persamalipendente operare mediante l'utilizzo di procedu
selettive e trasparenti;

j) nellattuazione dei procedimenti amministrativi éave il coinvolgimento dei cittadini che siano
direttamente interessati allemanazione del prowedto, nel rispetto delle norme sulla partecipagie
'accesso, assicurando, quando previsto, la preaerdcquisizione di pareri, osservazioni, ecc. e la
pubblicazione delle informazioni sul sito istituzade dell’ente.

10.5.2. Misure di prevenzione riguardanti tutto ilpersonale

Ai sensi dell’art. 35-bis del D.Igs.165/2001, cosine introdotto dall'art. 1, comma 46 della leg§6/2012,
coloro che sono stati condannati, anche con semteoiz passata in giudicato, per i reati previdticapo |

del titolo 1l del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di semetdi commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funziettivdi, agli uffici preposti alla gestione delisarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi errfiture, nonché alla concessione o all'erogaziohe d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici e
privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per lhasdel contraente per I'affidamento di lavori,ridure

e servizi, per la concessione o l'erogazione dvesazioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunqenere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgterminato, € tenuto a comunicare — non appena
ne viene a conoscenza - al Responsabile della rieves, di essere stato sottoposto a procedimento d
prevenzione ovvero a procedimento penale per degtievisti nel capo | del titolo Il del libro sewdo del
codice penale.

Ai sensi dell'art. 6-bis della legge n. 241/90, ica®me introdotto dall’art.1, comma 41, della
L.190/2012, il responsabile del procedimento etdldii degli uffici competenti ad adottare i parde
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentalil @orovvedimento finale devono astenersi in caso d
conflitto di interessi, segnalando ogni situazioineonflitto, anche potenziale, ai loro supericgrarchici. |
Responsabili di Posizione Organizzativa formulaaoségnalazione riguardante la propria posizione al
Segretario Comunale ed al Sindaco.

Restano ferme le disposizioni previste dal dedesislativo 165/2001 in merito alle incompatibiliai
dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo ,58omma 1 bis, relativo al divieto di conferimerdo
incarichi di direzione di strutture organizzativepdtate alla gestione del personale (cioé compeitent
materia di reclutamento, trattamento e sviluppdedesorse umane) a soggetti che rivestano o abbian
rivestito negli ultimi due anni cariche in partitolitici ovvero in movimenti sindacali oppure chieb&no
avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi dollaborazione o di consulenza con le predette
organizzazioni.
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11 Indirizzi ed Obiettivi strategici Anticorruzione— il collegamento con il Piano della performance gli
altri documenti programmatici

La legge anticorruzione, modificata dal decretadagivo 97/2016, dispone che I'organo di indirizzo
definisca “gli obiettivi strategici in materia drgvenzione della corruzione e trasparenza, chétuissbno
contenuto necessario dei documenti di programmazgirategico gestionale e del piano triennale per |
prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentiplogrammazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “propd che tra gli obiettivi strategico operativitdie
strumento “vengano inseriti quelli relativi alle sure di prevenzione della corruzione previsti REPE al
fine di migliorare la coerenza programmatica dilaicia operativa degli strumenti”.

L'Autorita, come prima indicazione operativa in eedi PNA 2016, propone “di inserire nel DUP
guantomeno gli indirizzi strategici sulla prevemgalella corruzione e sulla promozione della trespzsa ed
i relativi indicatori di performance”.

Nel PNA 2017 'ANAC ribadisce, avendolo constataw monitoraggi, I'esigenza di coordinare e di
integrare, per alcuni aspetti, il Piano triennadlad prevenzione della corruzione e della traspaxen il
Piano della performance, pur evidenziando la diteontologica tra i due diversi adempimenti.

Nel percorso di adozione del presente PTCPT soath définiti i seguenti indirizzi ed obiettivi
strategici in materia di anticorruzione:

- Indirizzo strategico: prevenire la corruzionéileebalita all'interno dell’amministrazione.

- Obiettivo strategico: attuazione della L. 190/20& dei decreti delegati, in un'ottica di impletagione
degli strumenti di tutela della legalita, della sparenza, imparzialita e buon andamento dell'azione
amministrativa

Tali obiettivi ed indirizzi strategici si declinamei seguenti obiettivi operativi da prevedere (@vjsti) nel
PEG/Piano della perfomance:

- Potenziamento della formazione mediante implaamone del programma di formazione obbligatoria co
eventi formativi specifici per il rafforzamentoldecompetenze professionali individuali almenodeehree

a piu elevato rischio.

- Potenziamento del sistema di controllo e monggi@ su incompatibilita ed inconferibilita, conflitdi
interesse e cause di astensione;

- Potenziamento del collegamento sistematico e ndg@ tra controllo successivo di regolarita
amministrativa e P.T.P.C.T.
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SEZIONE SECONDA

LA TRASPARENZA
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PARTE PRIMA
L'INQUADRAMENTO

1. Premessa

La trasparenza € uno strumento fondamentale peoriascibilita ed il controllo diffuso da parte dei
cittadini dell'attivita amministrativa, nonché elento portante dell'azione di prevenzione dellauzione e
della cattiva amministrazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informaziamiividuate dal decreto legislativo n. 33/2013, liveiti
previsti dallo stesso con particolare riferimentatrattamento dei dati personali, costituisce ogyelel
diritto di accesso civico, che assegna ad ogradiitb la facolta di richiedere i medesimi dati seakcuna
ulteriore legittimazione.

Il nuovo quadro normativo consente di costruirensieme di dati e documenti conoscibili da chiunque
che ogni amministrazione deve pubblicare nei modiee tempi previsti dalla norma, sul proprio sito
Internet.

Il legislatore ha approvato il decreto legislatitd marzo 2013, n. 33 diRiordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubbg
amministraziorii.

Il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, isidettoFreedom of Information Acha modificato la
quasi totalita degli articoli e degli istituiti deliddetto lecreto trasparenZa

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la defldé&one numero 1310 “Prime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pulidita, trasparenza e diffusione di informazioni ote nel
d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016".

Nella versione originale il decreto 33/2013 si pangquale oggetto e fine ldrasparenza della PAII
Foia ha spostato il baricentro della normativa a fawiwk cittadind’ e del suo diritto di accesso.

E’ la libertd di accesso civicboggetto ed il fine del decreto, liberta che viesssicurata, seppur nel
rispetto ‘dei limiti relativi alla tutela di interessi publdii e privati giuridicamente rilevaritj attraverso:

1- Tlistituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesidel decreto
legislativo 33/2013;

2- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti damizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura gardell'intero impianto anticorruzione delineatd da
legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/20tinnovato dal decreto legislativo 97/2016: “La
trasparenza e intesa come accessibilita totaldatee documenti detenuti dalle pubbliche ammiagoni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, pruovere la partecipazione degli interessati allisat
amministrativa e favorire forme diffuse di contmlsul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programieranizle per la trasparenza e I'integrita, ad opeta
decreto legislativo 97/2016, I'individuazione defledalita di attuazione della trasparenza e pategiante
del PTPC in una “apposita sezione”. L'’ANAC raccoutaralle amministrazioni di “rafforzare tale misura
nei propri PTPC anche oltre al rispetto di specifisblighi di pubblicazione gia contenuti in dispmeni
vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

Nel PNA 2017 I'ANAC ribadisce, come precisato RNA 2016, che per l'attuazione effettiva degli
obblighi di trasparenza, € necessario che la seziontenga soluzioni organizzative idonee ad assieu
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione e rntiichi chiaramente i responsabili della trasmoss e
della pubblicazione dei dati e dei documenti.
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2. Normativa di riferimento

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a ogg&ispbsizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione dell'illegalita nella pubblica anmistrazioné;

- Decreto legislativo 13 marzo 2013 n. 33, recant®ibrdino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforritad da parte delle pubbliche amministrazigni

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggettmée guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggetthinte guida per il miglioramento della
predisposizione e dell'aggiornamento del prograntrigenale per la trasparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT N. 50/ 2013, avente a oggéttimee guida per I'aggiornamento del programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-80% i relativi allegati applicabile agli enti locah
virtu dell'intesa sancita in data 24 luglio 2013ede di Conferenza unificata;

- Deliberazione dell'Autorita di Vigilanza sui contiagpubblici n. 26 del 22 maggio 2013 e successivi
chiarimenti in data 13 giugno 2013;

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, aventggetio ‘Codice dell'amministrazione digitéle

- Linee Guida per i siti web della PA del 26 lugligl®, con aggiornamento del 29 luglio 2011;

- Deliberazione del Garante per la protezione deigiasonali 2 marzo 2011 avente a oggettoLie€e
Guida in materia di trattamento dei dati personedintenuti anche in atti e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblici per finalita di flibazione e diffusione sul web";

- il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. ¥Recante revisione e semplificazione delle dismosim
materia di prevenzione della corruzione, pubblicitdrasparenza, correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo32@1 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7ostp
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione de#lenministrazioni pubblichexdi seguito d.lgs.
97/2016) e il decreto legislativo 18 aprile 201650 sul Codice dei contratti pubblici.

- L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la dellwdone numero 1309 “Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione @eksclusioni e dei limiti all'accesso civico di ell’art.

5 co. 2 del d.lgs. 33/2013" e la deliberazione num&310 “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’'attuazione degli obblighi di pubblicita, traspnza e diffusione di informazioni contenute n&jsd
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016” E

3. I nuovo accesso civico

L'istituto dell’accesso civico € stato introdottelfordinamento dall’articolo 5 del decreto legisia
33/2013.

Secondo l'articolo 5, allobbligo di pubblicare iffamministrazione trasparenzadocumenti,
informazioni e dati corrispondd ‘tiritto di chiunque” di richiederegli stessi documenti, informazioni e dati
nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamenteatzot chiunque poteva avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni pergadere alla pubblicazione del documento o del dato
richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, fdasrhetteva al richiedente, oppure gli indicava il
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richigdemoteva ricorrere dltolare del potere sostitutivo
(articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L'accesso civico ha consentito a chiunque, senzéivamone e senza spese, dictederg ai
documenti, ai dati ed alle informazioni che la gidgbamministrazione aveva I'obbligo di pubblicgrer
previsione del decreto legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltistd. || comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede:
“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritth chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia
stata omessa la loro pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente listituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle funzioni istituzionali el'atilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partagipne al dibattito pubblico, chiunque ha diritté d
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accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pichb amministrazioni, ulteriori rispetto a quebiggetto
di pubblicazion&obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadintibiéro accessai dati ed ai documenti elencati dal
decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di pubbiimae obbligatoria, ed estende I'accesso civicamgui
altro dato e documentou(teriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfnministrazione trasparerite

In sostanza, I'accesso civico potenziato (dettdhargeneralizzato) investe ogni documento, ogni dato
ed ogni informazione delle pubbliche amministrakzion

L’accesso civico potenziato o generalizzato in@nguale unico limite la tutela di interessi
giuridicamente rilevantisecondo la disciplina del nuovo articolo 5-big @samineremo in seguito.

L'accesso civico, come in precedenza, non e sostopad alcuna limitazione quanto alla legittimagion
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

La domanda di accesso civico identifica i datinf®rmazioni o i documenti richiesti, ma non ricthée
motivazione alcuna.

L'istanza pud essere trasmessa anche per via talaneal € presentata alternativamente ad uno dei
seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;
3. ad altro ufficio indicato dal’amministrazione reezione Amministrazione trasparerite

Alla luce di quanto esposto si riportano di segaitouni indirizzi procedimentali ed organizzativi i
materia di accesso civico ed accesso generalizdatciplinando le modalita organizzative per |'&s&np
concreto del nuovo accesso civico generalizzatcecsegue:

- in relazione agli obblighi di trasparenza di alidecreto legislativo 33/2013, come modificato diatreto
legislativo 97/2016, si fa riferimento alle Lineaii@a ANAC 1309/2016 e 1310/2016 ed in particolaie,
guest'ultima, all’allegato 1) di questa deliberseate ad oggettd’Amministrazione Trasparente - Elenco
degli obblighi di pubblicazione vigenti”i cui contenuti saranno inseriti nella specifisgzione
“Trasparenza” del nuovo Piano Triennale di Prevamzie della Trasparenza — PTPCT 2018/2020, che sara
adottato dall'ente, e per il quale é stata giaaeava relativa fase di partecipazione;

- la nuova figura di accesso civico generalizzakgljneata dall'art. 5 c.2 e segg. del decreto latj®
33/2013, come modificato dal decreto legislativd2916, si aggiunge all'istituto dell'accesso civigia
disciplinato dal medesimo decreto, ovvero quellocaso di mancata pubblicazione di dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria, che pertanto continsaissistere ed é esercitabile mediante istanzanieta al
Responsabile per la prevenzione della corruzioleteasparenza. Come pure rimane confermato I'soces
agli atti ex legge 241/1990;

- a titolo sperimentale, si condivide la disciplicentenente gli indirizzi procedimentali ed orgaatavi per
I'esercizio del nuovo diritto di accesso civicoattesso generalizzato come definita dalle istruzemmiche
recentemente pubblicate da Anci.

- si é scelto di non concentrare, date le dimemngeifEnte, la competenza a decidere sulle ridisieti
accesso in un unico ufficio ma di demandare aidingfici che detengono i dati ed i documenti iisti, la
trattazione di tutte le forme di accesso previstéatdinamento;

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomhzi documenti da pubblicare obbligatoriamente, &
indirizzata al responsabile della prevenzione dslauzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentsteouto e documentato dall’'amministrazioper‘la
riproduzione su supporti materidliil rilascio di dati o documenti, in formato eleinico o cartaceo, in
esecuzione dell’'accesso civico é gratuito.

4. Indirizzi ed Obiettivi strategici — il collegamento con il Piano della performance e gli altri docmenti
programmatici

Gli obiettivi di trasparenza sostanziakono un contenuto obbligatorio del P.T.C.P.T. vode essere
formulati, assicurandone la stretta connessiorgretemente con la programmazione strategica etaer
definita e negli strumenti di programmazione di ioeperiodo e annuale, ed in particolare nel DUP -
Documento Unico di Programmazione (art. 170 TUEi€I, bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) e nel
piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL).
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L'amministrazione ritiene che l&rasparenzasia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2Q1Rertanto, intende realizzare i seguenti indirizeatsgici (da
concretizzarsi in obiettivi strategici) ttasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totalealle informazioni concernenti

l'organizzazione e l'attivita del’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civicocome potenziato dal decreto legislativo 97/2016,

quale diritto riconosciuto a chiunque di richieddoeumenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare I'azione amministrativa ed i comportamenglde
operatori verso:

a. elevati livelli di trasparenza dell'azione ammingdiva e dei comportamenti di dipendenti e

funzionari pubblici, anche onorari;

b. lo sviluppo della cultura della legalita e delligrita nella gestione del bene pubblico.
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PARTE SECONDA
L’'ORGANIZZAZIONE

1 Le pubblicazioni dei dati sul sito

Ai fini della piena accessibilita delle informazigoubblicate, sullehome pagelel sito istituzionale &
collocata un’apposita sezione immediatamente e ramente visibile denominatdAmministrazione
Trasparente”, strutturata secondo I'allegato “A” al D.Lgs.33/30(@attualmente la mappa ricognitiva degli
obblighi di pubblicazione & contenuta nell'allegatalella deliberazione ANAC numero 1310/28.12.2016)
al cui interno sono contenuti i dati, le informaiie i documenti soggetti all'obbligo di pubblicark.

Ai sensi del comma 3 dell'art.43 del D.Lgs.33/2013:

3. “I dirigenti responsabili degli uffici dell'amminrsizione garantiscono il tempestivo e regolare ftuss
delle informazioni da pubblicare ai fini del rigpe dei termini stabiliti dalla legge.

4. | dirigenti responsabili dellamministrazioneileesponsabile della trasparenza controllano eiassano

la regolare attuazione dell'accesso civico sullséali quanto stabilito dal presente decteto

Al riguardo nella deliberazione ANAC numero 13101282016 si dice:Caratteristica essenziale della
sezione della trasparenza e I'indicazione dei nativi dei soggetti responsabili della trasmissiates dati,
intesi quali uffici tenuti alla individuazione efalla elaborazione dei dati, e di quelli cui spetia
pubblicazione. In altre parole, in questa seziom¢ BTPCT non potra mancare uno schema in cui, per
ciascun obbligo, siano espressamente indicati iinativi dei soggetti e gli uffici responsabili dgouna
delle citate attivita. In ragione delle dimensiotéi singoli enti, alcune di tali attivita possongsere
presumibilmente svolte da un unico soggetto. Indinticcole dimensione, ad esempio, puo verificane
chi detiene il dato sia anche quello che lo elaberl trasmette per la pubblicazione o addirittuaiae lo
pubblica direttamente nella sezione “Amministragdrasparente”. In amministrazioni complesse, quali
titolo esemplificativo un Ministero con articolamioperiferiche, invece, di norma queste attivitdhhagiu
facilmente svolte da soggetti diversi. L'individitame dei responsabili delle varie fasi del flusstbrmativo
e anche funzionale al sistema delle responsalgliéisto dal d.Igs. 33/2013

Data la struttura organizzativa dell’'ente, non esitile individuare un unico ufficio per la gestgrsia
in termini di trasmissione sia in termini di puldalzione, di tutti i dati e le informazioni da regse in
“Amministrazione Trasparerite

La gestione del sito “Amministrazione trasparerpedvede la possibilita che ogni Settore provveda
autonomamente alla pubblicazione dei dati che detame trattano.

Pertanto la responsabilita per la pubblicazioneddéiobbligatori & dei Responsabili dei diversit&eg
nel senso che i Responsabili dei servizi, ciasquarola parte di propria competenza, individuanati,de
informazioni, gli atti che devono essere pubblicail sito e ne curano direttamente la pubblicazione
assicurando il tempestivo e regolare flusso defiermazioni da pubblicare.

Nel paragrafo successivo e nella tabella “Ammiaidttne Trasparente - Elenco degli obblighi di
pubblicazione vigenti” (allegata sub “A”) sono iwmitiuati gli uffici responsabile della pubblicaziowlei
dati, delle informazioni e dei documenti, cui iamone all'organizzazione dellEnte (vedasi pagdgrl.6
della Sezione prima) sono associati i relativi oesabili.

Infatti nella deliberazione ANAC numero 1310/282%16 si dice: “E in ogni caso consentita la
possibilita di indicare, in luogo del nominativd, liesponsabile in termini di posizione ricoperta
nell’organizzazione, purché il nominativo associalla posizione sia chiaramente individuabile atérno
dell'organigramma dell’'ente. Si tratta, peraltno,guesto caso di una soluzione analoga a quelladgitiata
in tema di responsabilita dei procedimenti ammiatsti di cui all'art. 35 del d.Igs. 33/2013".
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2. Gli obblighi specifici

Nel presente articolo sono evidenziati, se pur adonschematico e fatto salvo il riferimento allaagplina
legislativa, gli obblighi di pubblicazione di cuialegge 190/2012, al decreto legislativo 33/28&8i come
modificato dal decreto legislativo 97/2016, e atrééo legislativo 39/2013 con il richiamo alla natiwa
specifica.

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Art.12 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione dei riferimenti normativi con linkealnorme di legge statale
pubblicate su “Normattiva”, nonché pubblicazioneddettive, circolari, programmi, istruzioni, migur
integrative della prevenzione della corruzione,uoenti di programmazione strategico gestionaldie at
del Nucleo di Valutazione (in realtd quest’ultiniii anno pubblicati solo nella sotto-sezione “CGotiit

e rilievi sul’amministrazione”).

Art.13 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione degli atti relativi agli organi didirizzo politico e loro
competenze, all'articolazione degli uffici con téla organigramma schematico, nonché elenco dei
numeri telefonici e indirizzi e-mail, ivi compresmdirizzo di posta certificata.

Art.14 D.Lgs.33/2013- Pubblicazione, nei termini e per i periodi di aicomma 2 dell’art.14, per tutti

gli amministratori, dei dati di cui alle lett. dq &ad e) del comma 1 dell’art.14. Per quanto coredan
lett. f) si riporta di seguito quanto € pubblicatel sito di ANAC alla voce faq — trasparenza: “5 4
Comuni sono tenuti all’applicazione dell'art. 14l dklgs. n. 33/2013? Tutti i Comuni sono tenuti,
indipendentemente dal numero di abitanti, alla foabione dei dati e delle informazioni di cui alle
lettere da a) ad e) del c. 1 dell’art. 14 del d.lgs33/2013. Diversamente, I'obbligo di pubblicaz di

cui al medesimo art. 14, c.1, lett. f), si applimicamente ai Comuni con popolazione superiore a
15.000 abitanti.”

Art.15 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione dei dati relativi ai titolari di imdehi di collaborazione o
consulenza, conferiti e affidati a soggetti estermjualsiasi titolo sia oneroso che gratuito. | pensi
sono da pubblicare al lordo do oneri sociali ediis®a non confondere con gli appalti di servizgaali

e riservata apposita sotto sezione di primo livéBandi di gara e contratti”. La pubblicazione e la
comunicazione al DPF ex art.53 comma 14 D.Lgs.18B/Zara di competenza dell'ufficio addetto alle
pubblicazioni, sulla base delle informazioni tentpasnente fornite dal responsabile del servizio che
dispone l'incarico, su cui grava anche la respaiitaldi verificare che la pubblicazione sia avvenu
prima di procedere alla liquidazione dei compeaspena di quanto previsto al comma 3 del citato
art.15.

Artt.16, 17 e 18 D.Lgs.33/2013 Pubblicazione del conto annuale del personale appresentazione
dei dati relativi alla dotazione organica, al pee effettivamente in servizio e ai relativi costbnché
pubblicazione trimestrale dei tassi di assenzantligter singoli Servizi. Pubblicazione dei datiatévi

al personale a tempo determinato con indicaziodle diéverse tipologie di rapporto. Pubblicazione
degli incarichi conferiti 0 autorizzati a dipendedaell’amministrazione, indicando durata e compenso

Art.19 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione dei bandi di reclutamento a qualuntijwéo, dei criteri di
valutazione della commissione e le tracce dellegseritte, nonché I'elenco dei bandi in corso.

Art.20 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione, secondo la disciplina specificataSistema di misurazione e
valutazione della Performance, dei dati relativfamimontare complessivo dei premi collegati alla
performance e quello dei premi effettivamente isiti. Pubblicazione dei criteri definiti nel Sésha

di misurazione e valutazione della Performancel’pgsegnazione del trattamento accessorio e i dati
relativi alla sua distribuzione, in forma aggregatanché i dati relativi al grado di differenziazé
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigerthe per i dipendenti.

Art.21 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione dei riferimenti ai CC.CC.NN.LL. e dsontratti integrativi
decentrati.

Art.22 D.Lgs.33/2013 -Pubblicazione dei dati relativi agli enti vigilatstituiti, controllati o finanziati
dal Comune o societa dallo stesso partecipate.
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Art.23 D.Lgs.33/2013 -Pubblicazione degli elenchi dei provvedimenti dialle lettere b) e d).

Artt.26 e 27 D.Lgs.33/2013 Pubblicazione, ai sensi dell’art.12 della legge /281 dei criteri o del
regolamento a cui il Comune si attiene per la cssiome di sovvenzioni, contributi o comunque
vantaggi economici di qualunque genere, ivi compregentuali esenzioni dal pagamento di oneri 0
diritti, con pubblicazione, secondo le indicaziodeil'art.27, di tutti quei provvedimenti che, subase
della normativa vigente, sono volti a sosteneresaggetto sia pubblico che privato, accordandogli un
vantaggio economico diretto o indiretto mediantxdgazione di incentivi o agevolazioni che hanno
I'effetto di comportare sgravi, risparmi o acquisie di risorse, ove l'importo del contributo o
vantaggio economico sia superiore a mille eurgicérda che la pubblicazione é condizione di effiaa
dei provvedimenti e quindi deve avvenire tempestimate e, comunque, prima della liquidazione delle
somme oggetto del provvedimento.

Art. 4 bis Trasparenza nell'utilizzo delle risorse pubbliche - con l'art. 5 del decreto legislativo
97/2016 e stato inserito l'art. 4-bis del decreamidlativo 33/2013 concernente la trasparenza
nell'utilizzo delle risorse pubbliche.

La nuova disposizione, al co. 1, prevede che, ¢ fili promuovere l'accesso e migliorare la
comprensione dei dati sulla spesa delle pubbliameniaistrazioni, 'Agenzia per ['ltalia digitale
(AGID) gestisca, d'intesa con il Ministero dell’emamia e delle finanze, il sito internet denominato
“Soldi pubblici”, tramite il quale é possibile actre ai dati degli incassi e dei pagamenti delle
pubbliche amministrazioni e consultarli in relazoralla tipologia di spesa sostenuta, alle
amministrazioni che I’hanno effettuata, nonchéaatibito temporale di riferimento.

Si tratta di un portale web, “Soldi pubblici”, admente esistente (link http://soldipubblici.gay,ithe
raccoglie i dati di cassa, di entrata e di uscikayati dal Sistema informativo sulle operazioeitl enti
pubblici (SIOPE)3 e li pubblica dopo averli previamte rielaborati nella forma.

La consultazione di “Soldi pubblici” consente, p@tb, I'accesso “puntuale”, quindi la “trasparenza”
dati sull'utilizzo delle risorse pubbliche, coneifmento alla “natura economica” della spesa e con
aggiornamento mensile. Nessuna indicazione, invecaomento é possibile avere sui beneficiari. La
disposizione di cui al comma 2 prevede, poi, chei ggmministrazione pubblichi, in una parte
chiaramente identificabile della sezione “Ammirdgione trasparente”, i dati sui propri pagamenti,
permettendone la consultazione in relazione gllaldbia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di
riferimento e ai beneficiari. Occorre, peraltroidmnziare che 'omessa pubblicazione dei dati catapo
I'applicazione della sanzione pecuniaria di cuiatl 47 del d.lgs. 33/2013.

Fermo restando I'esigenza che il legislatore irdaga per chiarire il contenuto effettivo dei dadicati

ella disposizione, I’Autorita ritiene in questa dasecessario fornire alcune prime indicazioni. iAi f
della individuazione della “tipologia di spesa sostta”, € opportuno, per il momento, che ciascuna
Amministrazione si riferisca alle seguenti tipolgli spesa, in quanto afferenti a risorse tecniche
strumentali strettamente connesse al perseguindetitopropria attivita istituzionale:

a) Uscite correnti

- Acquisto di beni e di servizi

- Trasferimenti correnti

- Interessi passivi

- Altre spese per redditi da capitale

- Altre spese correnti

b) Uscite in conto capitale

- Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni

- Contributi agli investimenti

- Altri trasferimenti in conto capitale

- Altre spese in conto capitale

- Acquisizioni di attivita finanziarie

Per ciascuna di tali tipologie di spesa, 'Ammirazione individua la natura economica delle spese e
pubblica un prospetto con i dati sui propri pagamesvidenziando i nominativi dei “beneficiari” e,
guale “ambito temporale di riferimento”, la dateetfiettivo pagamento.

In assenza di una specifica indicazione normasidagvviso dell’Autorita, la cadenza di pubblicazan
opportuno sia in fase di prima attuazione semesggoi almeno trimestrale.
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m) Art.29 D.Lgs.33/2013 — Art.1 ¢.15 L.190/2012 RPubblicazione del bilancio di previsione e del cont
consuntivo in forma sintetica, aggregata e sengplifi, anche con il ricorso a rappresentazioni grafi
nonché pubblicazione del piano degli indicatori adii all'art.19 D.Lgs.91/2011. Srichiede alle
amministrazioni, di pubblicare e rendere accessilhti relativi alle entrate e alla spesa deabdi
preventivi e consuntivin formato tabellare aperto in modo da consentiasportazione, il trattamento e
il riutilizzo.

n) Art.30 D.Lgs.33/2013 -Pubblicazione di informazioni identificative deghimobili posseduti, ed anche
di quelli detenuti nonché dei canoni di locaziottéviae passivi e delle informazioni comunque rislat
agli atti di disposizione di immobili comunali pperiodi superiori a un anno, anche a titolo gratuit
E’opportuno che le informazioni sugli immobili s@arese sulla base dei dati catastali.

0) Art.31 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione degli atti dell’'organismo di valu@® (gli atti conclusivi
adottati dagli OdV e [lattestazione dell’assolvitendegli obblighi di trasparenza da parte
dellamministrazione/ente.), procedendo all'indicee in forma anonima dei dati personali
eventualmente presenti. Pubblicazione della retezitell’'organo di revisione al bilancio di previsi
alle relative variazioni e al conto consuntivo, cloé di tutti i rilievi, ancorché recepiti, della @® dei
conti.

p) Art.32 D.Lgs.33/2013 -Pubblicazione degli standard dei servizi pubblrogati con i relativi costi.

q) Art.33 D.Lgs.33/2013 —Pubblicazione dei tempi medi di pagamento medidimeicatore di
tempestivita dei pagamenter tutti gli acquisti di beni, servizi, prestazigrofessionali e forniture,
nonché pubblicazione dellammontare complessivodadiiti e il numero delle imprese creditrici. Le
pubblicazioni, annuali e trimestrali, devono esseffettuate secondo lo schema tipo e le modalita
definite con il DPCM 22/09/2014.

r Art.35 D.Lgs.33/2013 — Unitamente al PEG, a cadenza annuale, viene agijorger ogni singolo
Servizio, I'elenco dei procedimenti amministratbdcondo uno schema di semplice leggibilita cheaverr
pubblicato sul sito istituzionale. Lo schema doecitenere, anche attraverso appositi link, tutte le
informazioni di cui allart. 35 comma 1 lettere @ ad m) del decreto legislativo 33/2013. La
pubblicazione dei procedimenti costituisce obiettirasversale e rilevante per ogni Servizio ai diella
valutazione della performance organizzativa.

s) Artt.37 e 38 D.Lgs.33/2913 — Art.1 .16 let. b) e32 L.190/2012 — art. 29 D.Igs. 50/201&er ogni
procedura di ricerca del contraente per l'affidatoedi lavori, forniture e servizi devono essere
pubblicati: la struttura proponente, cioé il seiwvinteressato all’appalto, 'oggetto del bande)dhco
degli operatori invitati a presentare offerta ow rsi proceda con procedura aperta, I'aggiudicatari
l'importo di aggiudicazione, i tempi di completant@mell’opera, servizio o fornitura, I'importo dell
somme liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni anmelativamente all’anno precedente, tali informazio
sono pubblicate in tabelle schematiche riassumiavérasmettere allANAC secondo le istruzioni dalla
stessa impartite. A tal fine i responsabili deliegsle procedure contrattuali devono fornire i dati
costantemente e tempestivamente garantendonesbflonediante la compilazione degli appositi campi
previsti nel programma determine in dotazione atéeTenuto conto della formulazione molto generale
del rinvio agli atti di cui all'art. 29 del decretegislativo 50/2016 I'’ANAC ritiene che le p.a. asb
tenute a pubblicare nella sezione “Amministrazidnesparente” sottosezione “Bandi di gara e
contratti” gli atti oggetto di pubblicazione obldigria ai sensi del decreto legislativo 50/2016neo
elencati nell'allegato 1, nonché gli elenchi deibadi delle commissioni di gara,. Gli atti in quese
possono essere pubblicati nella predetta sott@isezianche tramite link ad altre parti del sito, in
attuazione dell’art. 9 del decreto legislativo 38/2. In relazione all’art. 38 I'obbligo attinentgliaatti
di programmazione delle opere pubbliche ribadisagantp gia previsto per il programma triennale dei
lavori pubblici e gli aggiornamenti annuali sia'afl. 21 del decreto legislativo 50/2016 sia nella
disciplina generale della trasparenza per i cdntmtbblici, contenuta nell’art. 29 del codice (cui
peraltro fa espresso rinvio I'art. 37 del decretgidlativo 33/2013), ove si afferma nuovamente che
«tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicairie degli enti aggiudicatori relativi alla prograranone
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di lavori, opere, servizi e forniture...devono esseguabblicati e aggiornati sul profilo del
committente...». Ne consegue che, ai fini dell’'assodénto dell’'obbligo di cui al co. 2 dell’art. 38, &
necessario che le stazioni appaltanti procedarinsadire, nella sezione “Amministrazione traspagént
sotto-sezione “Opere pubbliche” del proprio sittitugionale il collegamento ipertestuale alla seotto
sezione “Bandi di gara e contratti”, ove risultgnubblicati i dati in questione.

t) Artt.39 e 40 D.Lgs.33/2013 -All'interno della sezione*Amministrazione Trasparente’del sito
istituzionale, nelle sottoseziofPianificazione e governo del territorio’e “Informazioni ambientali”
sono pubblicate, rispettivamente, le informazianiwd agli artt.39 e 40 del decreto legislativo ZBI3.

In particolare, per quanto concerne i procedimehg comportano premialita edificatoria di cui al
comma 2 dell'art.39 deve essere evidenziato, &¥imo della sottosezione di cui all’allegato “A” al
decreto legislativo 33/2013, una apposita sezioedicdta alla documentazione relativa a quanto
disposto dal citato comma 2, da tenere costantemaggiornata. Rimangono oggetto di obbligo di
pubblicazione i piani territoriali, i piani di cadinamento, i piani paesistici, gli strumenti urlsici
generali ed attuativi e le loro varianti. Non sqnd oggetto di pubblicazione obbligatoria gli schetin
provvedimento, le delibere di adozione o approvazie i relativi allegati tecnici. Gli atti di gover del
territorio di cui alla lett. a) del comma 1 delt&9 divengono efficaci, ai sensi del comma 3, sao
I'avvenuta pubblicazione sul sito istituzionalesainsi del decreto legislativo 33/2013 e del present
PTTI, ferme restando tutte le altre forme di putitdi previste da leggi statali e regionali.

a) Art.42 D.Lgs.33/2013 -Pubblicazione di tutti gli atti contingibili e urge o a carattere straordinario in
caso di calamita naturali o di altre emergenze,leandicazioni di cui alle lettere da a) a c) deinma
1 dell'art.42. L'obbligo di pubblicazione riguardmlo gli atti rivolti alla generalita dei cittadim a
particolari interventi di emergenza, con esclusidegli atti, anche contingibili e urgenti, che rgdino
persone determinate a cui I'atto deve essere parsente notificato.

b) Artt. 1/20 D.Lgs.39/2013 —I| Responsabili dei singoli servizi comunali, quaésponsabili del
procedimento, sono tenuti a trasmettere al RPCTiacdegli atti di conferimento di “incarichi
dirigenziali e di responsabilita amministrativawdirtice” di cui all'art.1 D.Lgs.39/2013, sia cheusod
dagli stessi sottoscritti, sia che siano sottasata Amministratori, nonché a trasmettere al sgovi
segreteria I'atto di conferimento unitamente altzhhrazione di insussistenza di cause di incobilég
o incompatibilita di cui all’art.20 del citato deto legislativo 39/2013, ai fini della pubblicazéosul
sito internet comunale. La dichiarazione di incoibiéta deve essere presentata all’atto del
conferimento dell'incarico (comma 2 art.20), mengugella di incompatibilita deve essere presentata
annualmente (comma 3 art.20).

Per un maggiore approfondimento si invitano i resabili della pubblicazione alla lettura della
deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310.

3. Attuazione delle informazioni da pubblicarsi inAmministrazione trasparente

L'Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28ceinbre 2016 numero 1310, integrando i
contenuti della scheda allegata al decreto legislé83/2013, ha rinnovato la disciplina la strugtudelle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionalelle pubbliche amministrazioni adeguandola allgitao
introdotte dal decreto legislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzatesotto-sezioni di primo e di secondo liveldoinformazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamergla sezione Amministrazione trasparentedel sito
web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatdaesamte come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono,oppngono fedelmente i contenuti, assai puntuali e
dettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’Allegabumero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre&@01
numero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabdllgugsto piano sono composte da sette colonneshanzgei.
Infatti, e stata aggiunta la “colonna G” (a despaj poter indicare, in modo chiaro, l'ufficio ressabile
delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chasedati seguenti:
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Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doedo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate areé legislativo 97/2016, che impongono la
pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dainformazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaioni;

Colonna G: servizio responsabile della pubblicazidei dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicitavjata in colonna F.

Colonna H: responsabile della pubblicazione

Nota ai dati della Colonna F:

- la normativa impone scadenze temporali diverse lfggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web dArhministrazione traspareritgpud avvenire tempestivamente
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L'aggiornamento di numerosi dati deve esseeepestivt Il legislatore non ha pero specificato il corioet
di tempestivita, concetto relativo che puo dar tuagcomportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di rendere oggettivo il concetto di tempestivita, tutelando operatocittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

- € tempestiva la pubblicazione di dati, informakie documenti quando effettuata entro trenta gidatia
disponibilita definitiva dei dati, informazioni edumenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'articolo 43, comma 3, del decreto legislativo ZBL3 prevede chei dirigenti responsabili degli uffici
dellamministrazione garantiscano il tempestivoegalare flusso delle informazioni da pubblicarefiai
del rispetto dei termini stabiliti dalla legfe

| dirigenti responsabili delledasmissione dei dagono individuati nei Responsabili dei settorififfndicati
nella colonna G.

| dirigenti responsabili dellpubblicazione e dell’aggiornamenttei dati sono individuati nei Responsabili
dei settori/uffici indicati nella colonna G e H.

Si allega (allegato 4) la tabell&fhministrazione Trasparente - Elenco degli obblighidi pubblicazione
vigenti"che comprende e riassume i dati sopra descritti.

4. Sistema di monitoraggio degli adempimenti

I Responsabile della trasparenza € incaricato ndehitoraggio finalizzato a garantire ['effettivo
assolvimento degli obblighi di pubblicazione dateatei singoli dipendenti, nonché il controllo sutjualita
e sulla tempestivita degli adempimenti. A caderezaestrale, secondo la selezione causale e le hecdic
campionamento del sistema controlli interni, 0 caque almeno una volta I'anno, complessivamente, il
Responsabile della trasparenza verifica il rispe#gli obblighi, predispone appositi report e/ooimkci con i
Responsabili di servizio.
L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pidataione previsti dal decreto legislativo 33/201d8a
presente programma, sono oggettocdntrollo successivo di regolarita amministrati@me normato
dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e debolamento sui controlli interrapprovato dall’organo
consiliare con deliberazione numero n. 2 del 5 maMm 3.
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